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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo estudar a abrangéncia do critério material do Imposto
Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores, a fim de analisar a possibilidade de sua
incidéncia em embarcacOes e aeronaves, haja vista a divergéncia entre as Leis Estaduais
gue instituiram o referido imposto. Para tanto, sera estudado primordialmente como ocorre o
surgimento de um tributo no ordenamento juridico brasileiro, estabelecendo a importancia do
marco de competéncia constitucional e o papel da lei complementar. Em seguida, séo
trazidos os pressupostos essenciais para o estudo do critério material do IPVA, sendo eles
os principios e métodos hermenéuticos de interpretacdo aplicaveis ao caso. Ademais, sera
abordado o contexto histérico de criacdo do imposto, comparando-0 com o cenario atual que
se insere a tributacdo dos veiculos automotores. A partir disso serdo exploradas as
principais caracteristicas do IPVA, inclusive no que tange a expressao “veiculos
automotores” que compde o seu critério material, e das particulas “embarcagbes” e
“aeronaves”, cerne desta discussado. Por fim, perpassa-se por diversas leis estaduais que
instituiram o imposto, assim como pelas decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal
acerca do tema.

Palavras-chave: Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores; Embarcacdes;
Aeronaves; Critério material; Veiculos Automotores.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho pretende analisar criticamente a abrangéncia do critério material
do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), a luz do marco de
competéncia estabelecido pela Constituicdo Federal, abordando os fundamentos
principiolégicos e metodologicos aplicaveis, a fim de determinar a viabilidade da

incidéncia sobre as embarcacdes e aeronaves.

A emenda constitucional n® 27, de 28 de novembro de 1985, sobrepds ao artigo 23
da revogada Constituicdo Federal de 1967 o item lll, que outorgou a competéncia
para os estados instituirem o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores.
Posteriormente, a Assembléia Constituinte de 1988 manteve a referida competéncia,

conforme expressa previsao no artigo 155, inciso I, alinea c.

Com a devida autorizacdo constitucional, os estados membros da federacéo
buscaram promulgar suas préprias leis de regulacédo sobre o IPVA. Alguns estados,
a exemplo da Bahia, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, incluiram na hipotese de incidéncia
deste imposto, além dos veiculos automotores terrestres, as embarcacfes e

aeronaves.

Tendo em vista que o conceito de tributo ndo se limita a previsdo expressa do
Caodigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172/66), mas sim decorréncia do Sistema
Tributario Nacional previsto na Lei Maior, tem-se que o tributo € uma relacéo juridica
de natureza obrigacional (obrigacdo de DAR), em moeda corrente ou cujo valor que
nela possa exprimir — o crédito tributario tem natureza pecuniaria-, obrigatéria, que
nao constitua sancao de ato ilicito, destinada a pessoa juridica de Direito Publico ou

para uma finalidade publica.

Desse modo, entre o rol de tributos apresentados na Constituicdo esta o imposto,
caracterizado como uma obrigacdo que tem por fato gerador situacéo independente
de atividade especifica estatal, relativa ao contribuinte. Em outras palavras, basta

ocorrer o fato gerador para o imposto ser exigido.

A partir da compreensdo do fato gerador como um fato ou acontecimento social
capaz de gerar obrigacao tributaria, torna-se imperioso a existéncia de uma lei que o

anteceda, prevendo-o como fato habil a ensejar a incidéncia tributaria.
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Nesse cenario, a Constituicdo determina as premissas sobre as quais podem ser
instituidos os tributos, concedendo, assim, o poder para determinado ente federativo

instituir o imposto.

Dessa forma, sendo o marco de competéncia constitucional para a instituicdo do
IPVA a propriedade de veiculo automotor, o cerne da questdo gira em torno da

abrangéncia da expresséao veiculo automotor.

Esse tema comegou a ser discutido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) pela 2°
Turma no bojo do Recurso Extraordinario n°® 134.509-8/AM, que deliberou por
unanimidade afetar o julgamento ao Plenario. Somente quatro anos a Corte
Suprema deliberou sobre o assunto, analisando a constitucionalidade da norma de

forma incidental.

Assim, a celeuma doutrinaria acerca do tema ndo se esgotou, 0 que enseja a
justificativa do presente trabalho. A doutrina e a jurisprudéncia se dividem, conforme
sera demonstrado, arguindo diversas interpretacdes a serem dadas ao marco de

competéncia constitucional.

Os Estados-membros da Federacdo divergem entre si, ao passo que alguns
instituiram o IPVA sobre veiculos terrestres, outros sobre quaisquer espécies de
veiculos sejam terrestre, aquatico ou aéreo. Dai evidencia-se o enfoque juridico da

pesquisa.

Ademais, é importante trazer a lume que além do IPVA ser um imposto
eminentemente fiscal, 0 que denota o seu principal objetivo de arrecadar dinheiro
para os cofres publicos, ele é regido pelo principio da capacidade contributiva, que
orienta a tributacdo de signos representativos de riqueza de modo a refletir a

capacidade econémica do contribuinte.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil instituiu a ordem econémica como
meio assecuratoério dos ditames da justica social e da dignidade da pessoa humana,
o0 que implica no dever-poder do gestor em visar o bem coletivo para fins liberais.
Em outras palavras, a Carta Magna institui um Estado social que trata de principios

liberais, garantindo a atividade econémica.

Neste diapasao, a tributacdo se insere dentre as escolhas politicas e mostra-se
como uma das principais receitas derivadas arrecadadas pelo Estado para financiar

as despesas publicas, principalmente no que se refere ao bem-estar da populacdo
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brasileira. Compreende-se, portanto, a importancia da receita arrecadada pelos
tributos para manutencdo do Estado nos moldes propostos pela Constituicao,
garantindo um rol de Direitos Fundamentais, tais como a seguranca, saude e

educacao.

Deste modo, torna-se inegavel a importancia social, em termos de contribuicdo para
a sociedade, da arrecadacgéo proveniente do IPVA. Com os recursos arrecadados
permite-se aos estados-membros da federacdo e os municipios — considerando que
a receita é repartida 50% para o Estado instituidor do imposto e 50% para o
municipio que o veiculo esta licenciado, conforme Art. 158, Ill, CF- financiar e prover

bens e servicos a populacgéo.

No que se refere a importancia teorica, tangenciando a contribuicdo do presente
trabalho no campo juridico, tem-se a relevancia da interpretacdo e aplicabilidade das
normas e principios de matéria tributaria, trazidos pela Constituicéo e legislacéo infra
legal. A analise do fato gerador, hipotese de incidéncia e do aspecto material do
IPVA, bem como do seu marco de competéncia constitucional, aliados a leitura
principiologica, principalmente no que aborda o principio da legalidade e da
capacidade contributiva, proporciona o debate e o questionamento quanto a posi¢cao

adotada pelo Supremo Tribunal Federal.

Outrossim, prescindindo questionamentos, € incontestavel a importancia da
hermenéutica no ordenamento juridico hodiernamente. A analise integrativa dos
dispositivos constitucionais ao determinar a incidéncia do IPVA sobre as
embarcacbes e aeronaves € de suma importancia para sustentar a

constitucionalidade do Sistema Tributario Nacional.

Logo, o presente trabalho passara a discorrer sobre os pressupostos basicos para
analise da abrangéncia das embarcacdes e aeronaves no critério material do IPVA,
objetivando estabelecer qual o caminho deveria ser adotado pelos Estados-

membros da Federacéo.
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2 A COMPETENCIA TRIBUTARIA E IMPORTANCIA HERMENEUTICA

A priori, cumpre ressaltar que “no Brasil, por forca de uma série de disposi¢des
constitucionais, ndo ha falar em poder tributario (incontestavel, absoluto), mas, tdo
somente, em competéncia tributaria (regrada e disciplinada pelo Direito)”
(CARRAZZA, 2012, p. 565).

O Estado Democrético de Direito impde limites ao ente federativo através do texto
constitucional. A competéncia tributaria é o instrumento presente na Constituicdo
Federal que deve delimitar o campo de liberdade do legislador infraconstitucional ao
estabelecer um imposto, servindo como baliza a instituicdo e cobranca deste.

Dai advém a importancia de se esclarecer qual a competéncia outorgada na
Constituicdo Federal para os estados-membros da Federacgéo, no que diz respeito a
criacdo do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores.

2.1 DA COMPETENCIA TRIBUTARIA

Conforme determina Baleeiro (2013, p. 1091), “a concrecédo das normas tributarias
se inicia na Constituicdo, passa pelas leis complementares de normas gerais e se

completa na lei ordinaria, reguladora da espécie impositiva”.

Passa-se, portanto, ao estudo da norma tributaria habil a ensejar a cobranca do
Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos automotores no ordenamento juridico

brasileiro.

2.1.1 O Poder de tributar e 0 marco de competéncia constitucional

Oriundo de tempos remotos, o complexo de normas fundamentais que estrutura,
organiza e define as atividades em uma sociedade € elemento intrinseco a qualquer

organizacao estatal.
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Conforme apontam os estudos de Sahid Maluf (2010, p.211), “a existéncia de um
sistema constitucional calcado em leis basicas remonta aos tempos antigos,

destacando-se as leis de Creta, elaboradas por Minos, e as leis de Licurgo e Solon”.

Em outras palavras, qualquer que seja a época ou lugar em que houver organizacao
estatal, havera um conjunto normativo que diz respeito a forma que a sociedade se

apresenta.

As normas juridicas, na experiéncia de Noberto Bobbio (2008, p. 23), “ndo passam
de uma parte da experiéncia normativa. Além das normas juridicas, existem

preceitos religiosos, regras morais, sociais, costumeiras”.

Nota-se, portanto, que ademais as normas de cunho social, que regulam a vida do
ser humano, existem outros instrumentos que normatizam as outras relacdes do
homem, seja com a divindade ou consigo mesmo. Todo ser humano pertence a
diferentes grupos sociais e cada grupo se constitui e se desenvolve através de um
conjunto ordenado de regras e de condutas (BOBBIO, 2008, p. 23-24).

Convém notar, outrossim, que “as normas através das quais uma conduta é
determinada como obrigatoria (como devendo ser) podem também ser estabelecidas

por atos que constituem o fato do costume” (KELSEN, 2009, p. 10).

Neste cenario, tem-se 0 nascimento da constituicdo como resultado do conjunto de
valores sociais e da vontade politica que emanado povo e de sua soberania. A
constituicdo €, por conseguinte, o instrumento normativo através do qual se objetiva

disciplinar a vida e a convivéncia humana em coletividade.

E importante observar que “uma constituicio real e efetiva a possuiram e a
possuirdo sempre todos 0s paises, pois € um erro julgarmos que a Constituicao é

uma prerrogativa dos tempos modernos” (LASSALLE, 2008, p. 25).

Em analise por um viés sociologico, pode-se afirmar que a constituicdo deve ser
entendida como o conjunto de forcas dominantes que operam em determinada
comunidade. Sendo assim, a constituicdo ndo seria meramente o escrito pelo

homem em uma folha de papel, mas o resultado de variadas opiniées sociais.

No espectro formal, a constituicdo € uma forma de aperfeicoar 0 acesso aos
comandos necessarios e intrinsecos a organizacdo estatal, ja que implica em
estabilidade e racionalizagao do poder (BRANCO, 2011, p. 65-66).
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J& sob o prisma politico, a constituicdo € vista como o resultado das opcoes
adotadas pelo povo, no que tange principalmente a forma de existéncia e
organizacdo. Igualmente, no sentido juridico, a constituicdo é lida como a lei pura,

espelhando o fundamento de validade as outras normas.

Ferdinand Lassalle (2008, p. 6) traz como resposta juridica ao conceito de
constituicdo, a premissa de que esta é “a lei fundamental proclamada pela nacéo, na

gual baseia-se a organizagéo do Direito Publico do pais”.

Isto é, a Constituicdo € o fundamento de validade de todo o ordenamento juridico,
com status de norma suprema. Explica Hans Kelsen (2009, p. 215-217) que o Direito
€ tido como uma ordem sistemética de normas que rege a conduta dos homens, e 0
gue baseia a unidade de um conjunto de normas € o fundamento de validade de
outra norma. Um sistema juridico é formado quando as regras que o compde podem

ser direcionadas a uma mesma norma que fundamente a sua validade.

A Constituicdo encarada como a Lei das Leis é a selegdo de normas que cria
juridicamente um Estado, apontando deveres e exercicios as pessoas (CARRAZZA,
2012, p. 268).

De acordo com Sahid Maluf (2010, p. 219):

A constituicdo, pela sua natureza superior, justifica bem o nhome que se |lhe
da de leis das leis. Ela contém os principios basilares da ordem social,
politica, econdmica e juridica. Esses principios, essencialmente dogmaticos,
orientam e disciplinam a conduta dos governantes e dos particulares. A eles
se subordinam necessariamente as leis e os atos do governo.

Neste cendrio em que a constituicdo organiza o proprio poder do Estado, admite-se
gue esta deve ser a lei que preexiste as demais, sendo indubitavel importancia para

congruéncia de um sistema normativo.

A constituigao, segundo José Afonso da Silva (2011, p. 99), “se coloca no vértice do
sistema juridico do Pais, ao qual confere validade, e que todos os Poderes estatais
s6 sao legitimos na medida em que ela os reconheca e na propor¢cao em que por ela

distribuidos”.

Desse modo, interpreta-se a Constituicdo como a lei organica de um Estado e da
sua comunidade, que define as bases de sua organiza¢do, e como tal, suas regras
existem como forma de expanséo dos principios ali preconizados. As demais leis,
denominadas infraconstitucionais, devem ser aplicadas e interpretadas nos moldes

dessa lei maior.
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Em sua obra, Hans Kelsen (2009, p. 04) arremata com a ideia de que “a norma que
empresta ao ato o significado de um ato juridico (ou antijuridico) é ela propria
produzida por um ato juridico, que, por seu turno, recebe a sua significacéo juridica
de outra norma”. De modo que, se entende que a constituicdo seria a horma que

empresta juridicidade as demais normas em um sistema.

Paulo Gustavo Gonet Branco (2011, p. 75) converge ao afirmar que a constituicdo
se diferencia das demais normas de um sistema juridico, por sua posi¢ao

hierarquica superior.

Nessa linha de raciocinio, elucida Sahid Maluf (2010, p.213) que um Estado é fruto
de uma organizacédo juridica que fita atender os anseios primordiais do seu povo,
devendo ser conduzido pela vontade soberana da nacdo. Essa vontade seria
compendiada na pretensdo da maior parte de uma populacdo, manifestando-se por
intermédio do poder constituinte. O referido poder elaboraria um codigo, compilando

preceitos que limitam o governo, em sua forma e conjuntura (MALUF, 2010, p.213).

Com efeito, o Poder Constituinte € o poder politico fundamental e supremo, por meio
do qual um grupo expressa a sua vontade soberana destinada a elaborar uma
Constituicdo com a qual se estabelecera uma nova ordem politica: E o poder que

constitui os demais poderes em uma ordem juridica.

No dizer sempre expressivo de José Afonso da Silva (2011, p. 44), “o poder emana
do povo e em seu nome é exercido”. Isso se da porque este poder € capaz de criar
normas organizacionais de um Estado, delimitando seus poderes e fixando-lhe
competéncia. Através deste poder, outorga-se ao Estado seus deveres e direitos

face ao povo.

Como bem salienta Sahid Maluf (2010, p. 201):

A Constituicao, lei fundamental do Estado, provém de um poder soberano (a
nacado ou povo, nas democracias) que ndo podendo elabora-la diretamente,
em face da complexidade do Estado moderno, o faz através de
representantes eleitos e reunidos em Assembleia Constituinte.

Segundo Paulo Gustavo Branco (2011, p. 117), o supracitado poder é a autoridade
maxima reconhecida pelo constitucionalismo, com impacto para consagrar e manter

a vigéncia de determinado texto normativo.

Por tais razdes, no Brasil, o Poder constituinte, com autoridade para “constituir e

reconstituir ou reformular a ordem juridica estatal” (MALUF, 2010, p.201), outorgou
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aos entes federativos, na Carta Magna, a competéncia para instituicdo dos impostos

ali descritos, em regra, através da promulgacgéo de lei ordinéria.

Assim sendo, a assembleia constituinte de 1988, com o objetivo de organizar os
ditames da ordem juridica nacional, determinou que os Estados-Membros da
Republica Federativa do Brasil teriam competéncia para instituir diversas espécies

tributarias referidos em seu préprio texto.

Pode-se afirmar, entdo, que a autorizacdo constitucional para os entes federativos
instituirem impostos € resultado do poder soberano exercido pela assembleia
constituinte em 1988, conferindo plena legitimidade ao texto da Carta Magna. Ou
seja, a Constituicdo “que regula a producdo de normas gerais, pode também
determinar o conteudo das futuras leis” (KELSEN, 2009, p. 249), em virtude da

supremacia.

Como bem explica Aliomar Baleeiro (2013, p. 05),

E essencial a estrutura federal de Estado a reparticio de competéncia, de
modo que cada ordem juridica parcial, que somente vale dentro do ambito
territorial de cada ente descentralizado, possa nascer de Poder Legislativo
préprio daquele ente estatal descentralizadol...] Portanto, é da esséncia do
Estado Federal a distribuicdo de competéncia entre os entes estatais que o
compde.

Em suma, a reparticdo de competéncia é regida pela Constituicio Federal.
Conforme Hugo de Brito Machado (2012, p. 28), “o instrumento de atribuicdo de
competéncia é a Constituicdo Federal, pois, como se disse, a atribuicdo de

competéncia tributaria faz parte da prépria organizagao juridica do Estado”.

Acrescenta Sacha Calmon Navarro (2010, p. 60) que sdo as pessoas politicas que
exercem o poder de tributar, sendo titular da chamada competéncia impositiva da
Constituicdo Federal. Assim sendo, “o poder de tributar originariamente uno por
vontade do povo (Estado Democratico de Direito) € dividido entre as pessoas
politicas que formam a Federacéo” (COELHO, 2010, p. 60).

A competéncia de tributar, segundo esclarece Marcelo Guerra (2004, p. 82), é
indelegavel, sendo impossivel que o ente federativo atribua a outro ente federativo a
faculdade de criar, majorar e extinguir tributos que a constituicdo lhe outorgou

competéncia.
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Desta forma, por forca da competéncia legislativa para tributar, os entes federativos
podem expedir regras juridicas que inovam o ordenamento positivo (CARVALHO,
2011, p. 269).

Convém esclarecer que o que esta previsto na Constituicdo Federal é a competéncia
dos Estados-Membros para instituirem tributos. Se este mandamento constitucional
vai ser convertido ou ndo em lei, criando de fato a espécie tributaria depende do
ente federativo que recebeu a competéncia.

Elucida Sacha Calmon (2010, p. 61) que “a Constituicdo n&o cria tributos,
simplesmente atribui competéncias as pessoas politicas para institui-los através de

lei (principio da legalidade da tributagéo)”.

Isto quer dizer que, o marco de competéncia constitucional ndo cria, no mundo
fenoménico, a espécie tributaria. O texto da lei maior autoriza que determinado ente

o faca, dentro dos limites e condi¢cdes que ele estabelece.

Na licdo de Marcelo Viana Salomao (1996, p. 52) extrai-se que “a Constituigdo em
matéria tributaria foi extremamente minuciosa, e com isso a competéncia outorgada
por ela aos entes tributantes sé pode, e deve, ser exercida dentro dos estritos limites

que a propria Constituicio estabeleceu”.

O proprio legislador infraconstitucional esclarece, no artigo 6° do Codigo Tributario

Nacional, que:

Art. 6. A atribuicdo constitucional de competéncia tributaria compreende a
competéncia legislativa plena, ressalvadas as limitacdes contidas na
Constituicdo Federal, nas Constituicbes dos Estados e nas Leis Organicas
do Distrito Federal e dos Municipios, e observado o disposto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Os tributos cuja receita seja distribuida, no todo ou em
parte, a outras pessoas juridicas de direito publico pertencera a
competéncia legislativa daquela a que tenham sido atribuidos.

Em sintese, a competéncia tributaria € uma prerrogativa que o legislador incumbe as
pessoas politicas de direito interno, consubstanciada na possibilidade de criar
normas juridicas - tributos (CARVALHO, 2011, p. 270).

Em virtude dessas consideracfes, extrai-se que 0 marco de competéncia
constitucional é o norte interpretativo que culmina a aplicacdo da lei em sentido

geral.

Portanto, o que se percebe é que o legislador constituinte ndo delega ao legislador

infraconstitucional a escolha do fato que sera tributado, mas pelo contrario,
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determina que a sua conduta deva ter como baliza os termos e ditames por ele
estabelecidos (SALOMAO, 1996, p. 52-53).

Em suma, Marcelo Guerra Martins (2004, p. 81) defende que a instituicdo de
impostos ndo é ilimitada, tampouco indiscriminada. Ao revés, o poder constituinte
originario se preocupou em outorgar diversas garantias aos contribuintes, balizando
0 poder estatal, impondo limites a serem observados, sob pena de ser considerado

inconstitucional.

Neste cenario, 0 marco de competéncia seria a regra originaria para o
estabelecimento de uma espécie tributaria. Veja-se: “a Constituigao [...] reduziu cada
tributo a um arquétipo normativo ou regra-matriz, que o legislador é obrigado a levar

em conta quando cria in abstracto a exacao” (CARRAZZA, 2012, p. 802)

Acrescenta Ricardo Cunha Chimenti (2003, p. 31) que a instituicdo de um tributo &
ato politico, que perpassa pela opcdo legislativa de escolha na descricdo de
hipétese de incidéncia, seu sujeito ativo e passivo, bem como a base de calculo e

aliquota.

No aspecto tributario ao qual se limita o presente trabalho, o legislador constituinte
estabeleceu um sistema denominado de Sistema Tributario Nacional (STN) a fim de

reger as relacdes entre a Fazenda Publica/Fisco e os cidadaos/contribuintes.

No entendimento de Kiyoshi Harada (2013, p.315), o Sistema Tributario Nacional
seria 0 conjunto de normas oriundas da Constituicio da Republica Federativa do
Brasil de 1998 (CF/88), pertencentes ao ramo do Direito Tributario, inserido no
ordenamento juridico, formado por conjunto uno e sistematizado por normas
subordinadas aos principios fundamentais, mutuamente harménicos, que organiza

0s elementos que constituem o Estado, que € a propria Constituicdo.

Dentro desse sistema, encontra-se a previsdo no artigo 155, inciso Ill, de que
“Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: [...] propriedade

de veiculos automotores”, objeto precipuo deste trabalho.

Desse modo, vale dizer que a funcéo do legislador estadual in casu, “passa a ser a
definicdo de critérios que apontem, que mensurem perfeitamente o valor dos fatos
que, se praticados, ddo nascimento a uma obrigacdo tributaria” (SALOMAO, 1996, p.
53).
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Com efeito, os limites do legislador estadual, bem como os limites de toda a
competéncia tributaria, segundo Roque Carrazza (2012, p. 564) “estao perfeitamente
tracados e bem-articulados, de tal sorte que ndo podem haver, em seu exercicio,

quaisquer atropelos, conflitos ou desarmonias”.

Neste caso, segundo Marcelo Guerra Martins (2004, p. 81) o estado seria o detentor
do poder de tributar, podendo criar, majorar e extinguir tributo, a partir da faculdade
qgue lhe é conferida pela atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
promulgada em 1988.

E importante trazer & baila que a Constituicdo Federal de 1988 é tida como rigida, o
que significa dizer, nas palavras de Paulo Bonavides (2013, p. 87), que a mudancga
do texto constitucional implica em um processo especifico e distinto da criacdo das

leis ordinarias.

A rigidez ou flexibilidade de uma constituicdo, nos ensinamentos de Paulo Gustavo
Branco (2012, p. 70) é aferida de acordo com 0s requisitos necessarios para
alteracao do seu texto. A rigidez implica em “exigéncia de procedimento especial,
solene, dificultoso [...] para que se vejam alteradas pelo poder constituinte de
reforma [...] E atributo que se liga muito proximamente ao principio da supremacia
da constituicao” (BRANCO, 2012, p. 70).

De fato, a Carta Magna elege um sistema rigido para sua alteracéo, razao pela qual
todas as suas determinacdes espelham um comando hierarquicamente superior, a

ser obedecido nas posteriores edi¢des dos demais atos normativos.

Celso Ribeiro Bastos e lves Gandra Martins (1990, p. 341) esclarecem que o
sistema nacional de tributacdo “é, desde a Emenda Constitucional n. 18/65, um
sistema rigido, vale dizer, a par da competéncia concorrente, tém o0s entes
federativos competéncia exclusiva em relacdo aos impostos discriminados na

Constituicao”.

Logo, a reparticdo da competéncia para a instituicdo das espécies tributarias deve
ser realizada nos moldes eleitos pelo poder constituinte de 1988, para ser

considerada como valida pelo ordenamento juridico patrio.

Assim, a supracitada reparticdo dota-se de rigidez, impedindo que os estados-

membros da federacdo inovem ao instituir determinada espécie tributaria.
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Do mesmo modo, destaca-se como reflexo da supremacia do texto constitucional,
aliada a sua forma rigida, a impossibilidade de alteragcdo dos seus comandos por
conceitos e institutos do direito privado, bem como por leis infraconstitucionais. Veja-
se no posicionamento de José Afonso da Silva (2015, p. 48):

Nossa Constituicdo é rigida. Em consequéncia, € a lei fundamental e
suprema do Estado brasileiro. Toda autoridade s6 nela encontra
fundamento e s6 ela confere poderes e competéncias governamentais. Nem
todo governo federal, nem os governos dos Estados, nem os dos Municipios
ou do Distrito Federal sdo soberanos, porque todos séo limitados, expressa
ou implicitamente, pelas hormas positivas daquela lei fundamental. Exercem
suas atribuicBes nos termos estabelecidos. Por outro lado, todas as normas
gue integram a ordenacdo juridica nacional s6 serdo validas se se
conformarem com as normas da Constituicdo Federal.

As considera¢des acima expostas demonstram que todos os comandos devem ser
interpretados e analisados sob a otica da hierarquia constitucional, tornando
impossivel que o inverso ocorra. Ou seja, que a partir de um ato infraconstitucional

se faca uma analise dos dispositivos constantes na Constituicdo Federal.

Em outras palavras, qualquer ato normativo, seja juridico ou administrativo, deve ser
congruente com a ordem eleita como superior pelo legislador constitucional,

devendo servir como baliza a sua interpretacdo, jamais podendo ocorrer o inverso.

Por esta razéo, entende-se como incoerente que um instituto de direito privado, ou
uma norma infraconstitucional, sirva para delimitar ou aumentar o campo de

abrangéncia de uma norma constitucional.

Neste sentido, o Codigo Tributario Nacional traz a previsdo expressa de que a lei
tributaria infraconstitucional é incapaz de redefinir os contornos criados pelo direito

privado constantes na Carta Magna ou nos outros dispositivos normativos. Veja-se:

Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, o conteldo e o alcance
de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou
implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constituicdes dos Estados,
ou pelas Leis Orgénicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir
ou limitar competéncias tributarias.

Outrossim, Luciano Amaro (2012, p. 125) converge nesta linha de raciocinio ao
aduzir que a problematica da mudanca, pela norma tributaria, de conceitos que
definam a competéncia tributaria, ndo se restringem ao dispositivo normativo acima
citado. Como reflexo do principio que impede a modificacdo da definicdo da
competéncia por lei através da qual essa competéncia é exercitada, tem-se que

também a lei instituidora de tributo é incapaz de “promover a altera¢cdo do conceito
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Iéxico de palavras utilizadas por norma superior para definicdo da competéncia”
(AMARO, 2012, p. 125).

Dessa forma, os conceitos de direito privado presentes no marco de competéncia
constitucional ndo podem ser alterados pela lei tributaria que efetivamente instituir o

imposto.

Paulo de Barros (2015, p. 154) em sua obra doutrina que “nossa constituicdo é da
categoria das rigidas, o que significa dizer que para sua alteracdo existe um
procedimento mais solene e complexo do que o exigido para elaboracdo das leis
ordinarias”.

Diante o exposto, observa-se que a ordem juridica limita o campo da tributacdo
outorgados aos entes federativos. Aliomar Baleeiro (2010, p. 2) explica que “o
sistema tributario movimenta-se sob complexa aparelhagem de freios e
amortecedores, que limitam 0s excessos acaso detrimentosos a economia e a

preservagao do regime e dos direitos individuais”.

Ademais, impende destacar que essas limitacbes, impostas pelo Estado
Democratico de Direito, para que seja assegurada a seguranca ao contribuinte,

refletem a escolhas politicas optada pelo legislador constitucional.

Em outras palavras, quer-se dizer que o modelo estatal adotado na Carta Magna

implica em direitos e garantias a serem ofertados a populacéo.

No entendimento de Pedro Leonardo Caymmi (2007, p. 35), tem-se que no Brasil,
em virtude do modelo democratico de direito adotado, o Estado deve atuar com

“subordinacdo aos comandos emanados de si mesmo”.

Manoel Goncalves (1997, p. 18) esclarece que o Estado de Direito € sinbnimo de
Estado constitucional, na medida em que o poder é regrado pela Constituicdo escrita

e rigida, determinando o conteudo das futuras leis a serem editadas.

O Estado Democratico de Direito oferece, portanto, estabilidade aos jurisdicionados,
através da hierarquia imposta pela Lei Maior. No caso em tela, vé-se como reflexo
desse modelo a imposicdo de moldes para a instituicdo de tributos, a partir do marco

de competéncia constitucional.
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2.1.1 O papel dalei complementar

Cumpre observar preliminarmente que, a inclusdo da lei complementar no
ordenamento juridico brasileiro ocorreu devido ao fato de ter o legislador
constitucional apurado que nado seria perspicaz que certas matérias ficassem
subordinadas a rigidez constitucional, exigindo a elaboracdo de emendas
constitucionais, tampouco a flexibilidade da legislacédo ordinaria (AMARAL, 2013, p.
99).

Dispbe o artigo 59, inciso Il da Lei Maior que “o processo legislativo compreende a
elaboracdo de: II- leis complementares”. Havendo, portanto, expressa previsdo na

Carta Magna para elaboracéo dessa espécie legislativa.

Na lucida licdo de Marcelo Guerra Martins (2004, p. 97),

A diferencga entre a lei complementar e a lei ordinaria pode ser enfocada sob
dois aspectos: formal e material. Sob o ponto de vista formal, a lei
complementar, nos moldes do art. 69 da Constituicdo, é aguela votada (e,
por Obvio, aprovada) pela maioria absoluta. Assim sendo, o quérum para
aprovacdo deste tipo de norma corresponde a metade mais um dos
membros do Congresso Nacional. Sob o ponto de vista material a lei
complementar € aquela que tem por conteddo (objeto) a complementacéo
da Carta Magna.

Dessa forma, a lei complementar fixa um quérum para sua aprovacao que € maior,
guando comparado ao estabelecido para aprovacdo da lei ordinaria, vez que o
legislador constituinte estabeleceu que os assuntos ali tratados sdo de maior valor

no ordenamento juridico.

Por conseguinte, extrai-se que “a utilizacdo da lei complementar ndo é decidida pelo
Poder Legislativo. Ao contrario, a sua utilizacdo € predeterminada pela Constituicéo.
As matérias sob reserva de lei complementar sdo aquelas expressamente previstas
pelo constituinte” (COELHO, 2010, p. 81).

Salienta Paulo de Barros (2011, p. 261) que, em regra, as matérias reservadas para
o campo da lei complementar estdo expressas, apesar de existir no texto

constitucional a referéncia a lei desacompanhada da expressao complementar.

Logo, pode-se afirmar que a lei complementar comporta matérias de grande apreco
no ordenamento juridico patrio, refletindo o zelo da assembleia constituinte em

resguardar a sua producao.
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Nessa seara é que 0 texto constitucional consagra, no inciso Il do artigo 146, o
cabimento de lei complementar para estabelecer normas gerais em legislacéo
tributaria. In verbis: “Art. 146. Cabe a lei complementar: Ill- estabelecer normas
gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre: a) definicdo de
tributos e de suas espécies, bem como [...] fatos geradores, base de calculo e

contribuintes”.

A partir dessa premissa, Marcelo Viana (1996, p. 41) sustenta que a edicdo de lei
complementar € instrumento de criagdo para novos tributos e alteracdes que
envolvam fato gerador, base de calculo ou contribuintes. Acrescenta ainda que “este
dispositivo determina que compete a lei complementar estabelecer normas gerais de
direito tributario, especialmente sobre a definicdo de tributos e de suas espécies”
(SALOMAO, 1996, p. 41).

No dizer de Paulo de Barros Carvalho (2011, p. 259), “preceituou o legislador
constitucional que toda matéria da legislacdo tributaria esta contida no ambito de

competéncia da lei complementar”.

Ainda quanto ao cabimento de lei complementar, José Cretella Junior (1999, p. 15)
esclarece que todo o disposto nos artigos 146, 147 e 148 da Constituicao Federal €

matéria a ser disposta por essa espécie legislativa.

Nessa medida, o conteudo da lei complementar abrangera a explicacdo do marco de
competéncia presente na constituicdo, apresentando claramente e minuciosamente

a espécie tributaria.

Anténio Carlos Amaral (2013, p. 106) aduz que, “ao tratar do estabelecimento de
normas gerais, a matéria se projeta na estipulacdo dos parametros normativos a

serem seguidos pelo legislador ordinario”.

Assim, a lei complementar deverd estipular as nocdes basicas, os ditames

interpretativos, que orientam a efetiva criacdo da espécie tributaria por lei ordinaria.

Sobre esse tema, Sacha Calmon (1992, p. 129) explica que

A edigdo das normas gerais de direito tributario sao veiculadas pela Uniéo,
através do Congresso Nacional mediante leis complementares (Lei
Nacional) que seréo observadas pela ordem juridicas parciais da Uniéo, dos
Estados e dos Municipios, salvo a sua inexisténcia, quando as ordens
parciais poderdo suprir a lacuna (83°) até e enquanto ndo sobrevenha a
solicitada lei complementar, a qual, se e quando advinda, paralisa as
legislacdes locais, no que lhe forem contrarias ou incongruentes (84°)
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Consoante nocdo consolidada®, o Cédigo Tributario Nacional (CTN), Lei 5.172 de
1966 € anterior a atual constituicdo federal. Motivo pelo qual, em que pese se tratar
de lei ordinaria fora recepcionado como lei complementar, atendendo as exigéncias

do novo sistema juridico nacional.

O ordenamento péatrio admite que se uma lei respeitou os tramites legislativos
necessarios a época de sua edicao, ela devera ser recepcionada ainda que a nova
constituicdo preveja outra forma para sua elaboracdo. Assim, tem-se que o CTN foi
elaborado a luz da Constituicdo Federal de 1946 que ndo previa o instrumento da
Lei Complementar (CARREGAL, 2014, p. 2).

Em outras palavras, a constituicdo federal de 1988 prevé diversas matérias que
deverédo ser tratadas exclusivamente por lei complementar. Ocorre que, 0 codigo
gue compila essas matérias, por ser anterior a esta determinacdo, € uma lei
ordinaria. Para solucionar tal impasse, o legislador constituinte recepciona a Lei n°

5.172 com status de lei complementar.

Saindo de linhas gerais e caminhando para o tema desde trabalho, impende
observar que o supracitado Codigo nao trata do Imposto Sobre a Propriedade de

Veiculos Automotores (IPVA).

A criacdo do IPVA ocorre com a emenda constitucional n°® 27/85, que outorga aos
Estados-Membros da federacdo a competéncia para instituir imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores. Esclarece Marcelo Viana Salomao (1996, p.
42) que, “o Sistema Tributario Nacional naquela época nao continha a exigéncia hoje

estampada no art. 146, lll, ‘a”.

Assim, o Codigo Tributario Nacional ndo trata do IPVA, nem tece as linhas gerais
devidas ao tema. Apesar disso, até o presente momento nao foi editada nenhuma lei

complementar que verse sobre o supracitado imposto.

Nessa linha, Roberto Ferraz (2005, p. 107) afirma que:

A superveniéncia de texto constitucional exigindo lei complementar para
matérias anteriormente regulada por lei ordinaria ndo constitui 6bice a
validade da norma que, sem conflitar materialmente com 0 novo regime, foi
validamente editada no sistema constitucional anterior, sendo assim
recepcionada com eficacia de lei complementar.

'STE- Recurso Extraordinario n2 214206/AL. Publicado no DJ 29-05-1998.
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Destarte, tornou-se dispenséavel a edicdo de uma lei complementar versando sobre o
IPVA, pois, conforme licdo de Rogério Lindenmeyer Vidal Gandra Martins (2013, p.
873), “pelo principio da recepg¢ao, um veiculo legislativo que n&o era previsto em
ordenamento anterior, se exigido pela nova ordem, n&do resulta na eliminacdo dos

comandos normativos anteriores”.

Explica Sacha Calmon (2010, p. 86) que “as leis complementares atuam diretamente
ou complementam dispositivos constitucionais de eficacia contida (balizando-lhes o
alcance), ou, ainda, integram dispositivos constitucionais de eficacia limitada

(conferindo-lhes normatividade plena)”.

Entretanto, o marco de competéncia € dispositivo de eficacia contida, ao passo que
a lei complementar serviria apenas para apresentar normas gerais tributarias. Assim,
resta evidente que o marco de competéncia constitucional ndo pode ser interpretado

como norma de eficacia limitada.

Em suma, apesar de a atual Constituicdo Federal dispor que cabe a lei
complementar disciplinar fato gerador, contribuinte e base de calculo dos impostos
previstos constitucionalmente, nenhuma lei complementar versa sobre normas

relativas ao IPVA.

Entretanto, em consonancia ao exposto no capitulo referente ao marco de
competéncia constitucional, a norma de competéncia trazida no bojo da Constituicdo
Federal de 1988 nado tem eficacia limitada. O que significa dizer que o ente
federativo pode legislar em face da auséncia de lei complementar, na medida em
gue o poder constituinte o autoriza a instituir o imposto através da lei ordinaria.
Assim, o papel da lei complementar de esbocar as linhas gerais aplicaveis em

matérias tributarias é dispensavel no que tange ao IPVA.

Em virtude dessas consideracdes, conclui-se que ndo ha que se falar em
necessidade de lei complementar para a instituicdo do Imposto Sobre a Propriedade

de Veiculos automotores.

Ademais, o proprio legislador constituinte prevé no artigo 24 que inexistindo lei

federal sobre normas gerais, cabe aos Estados legislarem supletivamente. Veja-se:

Art. 24 Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: |- direito tributario, financeiro [...] 83° Inexistindo lei
federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. 84° A superveniéncia
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de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no
gue lhe for contrério.

Assim entendeu o Supremo Tribunal Federal no Agravo Regimental no Recurso
Extraordinério n® 208.059-4, de relatoria do Ministro Néri da Silveira, cuja deciséo,
por maioria, esclareceu que “deixando a Unido de editar normas gerais, incide o
paragrafo 3°, do art. 24, da Constituicdo Federal. Nesse sentido, também, o disposto
no paragrafo 3°, do art. 34, do ADCT. Precedentes desta Corte”.

Por tais razbes, o ente federativo estadual, na figura de seu legislador, tem

competéncia para instituir o IPVA, legislando plenamente sobre o referido imposto.

Os limites que Ihe serdo impostos encontram-se na Carta Magna, estando
espelhados nos principios gerais do direito tributario, associados com o marco de
competéncia do artigo 155, inciso |ll.

Explica Marcelo Guerra Martins (2004, p. 347) que ‘“inexistindo lei nacional
(complementar), é possivel ao Estado-Membro e ao Distrito Federal exercer a
competéncia legislativa plena, inclusive no que se tratar de norma de direito
tributario”.

Por conseguinte, tem-se 0 seguinte quadro: A Constituicdo Federal outorga a
competéncia para os entes federativos instituirem impostos, a lei complementar

devera estabelecer normas gerais para a incidéncia desses impostos e a lei

ordinaria devera institui-los efetivamente.

Neste diapaséao, faz-se necessario mencionar que a superveniéncia de Lei Federal
sobre o tema suspende a eficacia da Lei Estadual naquilo que Ihe for contrario,
conforme o paragrafo 4° da Carta Magna. Assim consigna Manoel Goncalves
Ferreira Filho (1997, p. 191):

Prevaléncia do direito federal. Havendo o Estado exercido a competéncia
supletiva a ele deferida pelo §3°, a superveniéncia a lei federal que edite
normas gerais sobre a matérias tem, por decorréncia, a perda da eficacia da
lei estadual, ‘no que for contrario’ ao prescrito na legislagéo federal. E isto
tanto se aplica a normas gerais que haja o Estado promulgado como,
segundo é Gbvio, as normas de complementagcdo destinadas a atender
peculiaridades suas, claro que incompativeis com as estipulacdes gerais da
lei federal.

No presente caso, dada auséncia de lei complementar sobre o IPVA, os estados tém

competéncia plena para legislar, com fulcro no artigo 24 da Lei Maior.
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E importante salientar que, quando se fala em legislar plenamente, estar-se
referindo ao fato gerador, base de célculo e contribuinte. N&o ha limite especifico
para sua atribuicdo, devendo, contudo, respeitar ao marco de competéncia
constitucional e, sobretudo aos principios que regem o Sistema Tributario Nacional.

Por fim, tendo em vista que inexiste lei complementar que defina as normas gerais

sobre o IPVA, cabe aos estados disciplinarem a questado (MARTINS, 2004, p. 349).

2.1A INTERPRETACAO DO TEXTO CONSTITUCIONAL

A hermenéutica significa, nas palavras de Lenio Streck (2014, p.261), “teoria ou arte
de interpretacdo e compreensdo de textos, cujo objetivo precipuo consiste em

descrever como se da o processo interpretativo-compreensivo”.

Outrossim, Richard E. Palmer (2006, p. 19) conceitua a hermenéutica como “o
estudo da compreensdo, essencialmente a tarefa de compreender textos”. Em
outras palavras, a hermenéutica trabalha com critérios para interpretar determinado

texto.

Ricardo Mauricio Freire (2008, p. 96) acrescenta que “a hermenéutica é,
seguramente, um tema essencial para o conhecimento. Tudo o que é apreendido e

representado pelo sujeito cognoscente depende de praticas interpretativas”.

Assim, tem-se que interpretar significa “identificar ou determinar (=compreender) a
significacdo de algo” (GRAU, 2006, p. 25).A interpretacdo ndo é ato simples ou
singular (PALMER, 2006, p. 21), devendo ser a atividade meio para buscar a
significacdo das palavras, ao passo que “a linguagem molda a visdo do homem e

seu pensamento”, conforme elucida Richard Palmer (2006, p.21).

Portanto, a interpretacdo é uma “operagcao mental que acompanha o processo da
aplicacao do Direito” (KELSEN, 2009, p. 386).

Verifica-se, portanto, que a interpretacdo do direito se revela essencial para o estudo
das normas que compdem o ordenamento juridico. De acordo com Eros Roberto
Grau (2006, p. 26), a interpretacdo no campo do direito faz-se necesséria ndo s6 em

virtude da linguagem ambigua e imprecisa dos textos positivados, mas também
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porgue interpretar é ato inerente a aplicagdo de uma norma. Assim, a norma é o
“conjunto de interpretagdes” (GRAU, 2006, p. 27).

Sobre a esséncia da interpretacdo, Hans Kelsen (2009, p. 387) relata que “quando o
Direito é aplicado por um érgao juridico, este necessita de fixar o sentido das

normas que vai aplicar, tem de interpretar estas normas”.

Paulo Barros Carvalho (1978, p. 222) sobre a hermenéutica do direito tributario
esclarece que “interpretar o direito & declarar o verdadeiro contetdo, sentido e

alcance das expressodes de direito, dos comandos juridicos”.

De acordo com Ricardo Mauricio Freire (2010, p. 26) “ao disciplinar a conduta
humana, os modelos normativos utilizam palavras-signos linguisticos que devem
expressar o sentido daquilo que deve ser. A compreensao juridica dos significados

que referem os signos demanda o uso de uma tecnologia hermenéutica”.

A interpretacdo da norma juridica deve ser feita a partir de todas as premissas que
formam o sistema juridico que ela habita, motivo pelo qual “a interpretacédo de
gualquer texto de direito impde ao intérprete, sempre, em qualquer circunstancia, o
caminhar pelo percurso que se projeta a partir dele — do texto — até a Constitui¢cao”
(GRAU, 2006, p. 44).

Assim, “para aplicar-se o direito, é preciso interpreta-lo” (CARVALHO, 1978, p. 224),
de forma que é tarefa do jurista, aplicador do direito, buscar o real significado das

normas extraidas do ordenamento juridico.

Hans Kelsen (2009, p. 388) chama de “relacdo entre um escaldo superior e um
escalao inferior da ordem juridica” a relacdo entre a Constituicdo e a lei, de forma
que o escalao superior “determina ndo s6 o processo em que a norma inferior ou o
ato de execucdo sdo postos, mas também, eventualmente, o conteddo da norma a

estabelecer ou do ato de execugao a realizar’.

Ocorre que essa determinagao nunca € completa, ao passo que “em todos os casos
de indeterminacdo, intencional ou ndo, do escaldo inferior, oferecem-se varias
possibilidades a aplicacao juridica” (KELSEN, 2009, p. 390).

Portanto, essa margem de discricionariedade do aplicador do Direito, em verdade,

consiste na determinac&o dos signos prelecionados pelo legislador constitucional.
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Sobre a chamada “moldura da norma” apresentada por Hans Kelsen, Eros Roberto
Grau (2009, p. 36) aduz que

Por isso inexistem solugfes previamente estruturadas, como produtos semi-
industrializados em uma linha de montagem, para os problemas juridicos. O
trabalho juridico de constru¢éo da norma aplicavel a cada caso é trabalho
artesanal. Cada solugdo juridica, para cada caso, sera sempre,
renovadamente, uma nova solucdo. Por isso mesmo — e tal deve ser
enfatizado -, a interpretacdo do direito realiza-se ndo como mero exercicio
de leitura de textos normativos, para o qué bastaria ao intérprete ser
alfabetizado.

Dessa forma, salienta-se para importancia da Constituicdo Federal no processo de
interpretacdo. Conforme defende Margarida Maria Lacombe Camargo (2003, p.
101), apesar das inumeras criticas que Kelsen recebeu referentes ao seu método de
conhecimento juridico imune a moral e justica, tem-se que a construcdo piramidal e

em escalas do ordenamento juridico € bastante acertada.

A énfase que deve ser dada a Constituicdo no processo interpretativo € decorrente
da sua posicdo no apice do ordenamento juridico, vez que é instrumento de
validacdo de todo o sistema, efetivando a unidade e harmonia da ordem
(CAMARGO, 2003, p. 101).

Segundo Carlos Maximiliano (2011, p. 254), “é forga ndo seja a lei fundamental
casuistica, ndo desca a mindcias, catalogando poderes especiais, esmerilhando
providéncias”, necessitando, dessa forma, para o efetivo exercicio dos seus

mandamentos de um processo interpretativo.

Em outras palavras, tendo a interpretacdo como a “fixagado por via cognoscitiva do
sentido do objeto a interpretar, o resultado de uma interpretacédo juridica somente
pode ser a fixagdo da moldura que representa o Direito a interpretar” (KELSEN,
2009, p. 390).

Portanto, a interpretacdo de uma norma ndo leva, necessariamente, a mesma
solucéo, motivo pelo qual existem caminhos diversos para se interpretar uma norma,

dentro da “moldura que representa o direito”, na expressao de Kelsen.

Neste cenario, torna-se imperioso o estudo dos métodos de interpretacdo para
problematizar e compreender o sentido da norma juridica em analise no presente
trabalho, na medida em que “o desafio hermenéutico seria tematizar reflexivamente

a realidade que esta por detras da linguagem humana” (SOARES, 2008, p. 100).
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2.1.1 Métodos de interpretacao

Como bem relata Johnson Barbosa Nogueira (1982, p. 58), “muito dificilmente
vamos encontrar uma exposicdo coincidente a respeito dos métodos e escolas
interpretativos”. Esse desencontro que ocorre em virtude de diversos fatores,
entretanto, ndo impede a analise dos principais caminhos para interpretar um texto

no campo juridico.

Hans Kelsen (2009, p. 391) aduz que “ndo ha absolutamente qualquer método
segundo o qual, das varias significacdes verbais de uma norma, apenas uma possa

”m

ser destacada como ‘concreta’.

Em outras palavras, o posicionamento de Kelsen (2009, p. 392) é no sentido de que
todos os métodos de interpretagcdo “conduzem sempre a um resultado apenas

possivel, nunca a um resultado que seja o unico correto”.

Em que pese a gama de meétodos interpretativos passiveis de aplicacdo no
ordenamento juridico brasileiro, no presente trabalho vao ser objeto de comento
apenas 0s métodos: gramatical ou literal, historico, teleolégico e sistematico, devido
a sua importancia como meio de analise da possibilidade de incidéncia do Imposto

Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores em embarcacdes e aeronaves.

Por fim, faz-se mister elucidar que o marco de competéncia da CF/88 sera analisado
a posteriori partindo dos métodos abaixo descritos, partindo do pressuposto de que
‘por ser a Constituicdo também uma lei, que tem apenas mais forca do que as
outras as quais sobreleva em caso de conflito, contribuem para a inteligéncia da

mesma os processos e regras de Hermenéutica” (MAXIMILIANO, 2011, p. 248).

2.2.1.1 Método literal ou gramatical

O primeiro método interpretativo que se tem noticia histérica é o método gramatical,
“utilizado pelos juristas para conhecer o direito, sem que houvesse necessidade de
uma prévia teorizagdo” (NOGUEIRA, 1982, p. 61). O referido método se traduz no

estudo da origem e validade do conhecimento extraido da semantica das palavras.
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Nas palavras de Paulo Carvalho (1978, p. 226) “o método literal seria aquele
mediante o qual o interprete leva em consideracédo a literalidade do texto, isto €,
cinge-se a construcdo gramatical da lei em que se expressa o comando, procurando

extrair conclusoes declaratorias”.

Dessa forma, socorre-se “a sinbnimos, etimologia, a exemplos fraseoldgicos e textos
paralelos” para extrair o sentido da norma (NOGUEIRA, 1982, p. 60). Em verdade,
ndo havia uma problematica acerca da interpretacdo, de modo que a significacéo
dos textos estava na fiel traducéo das suas palavras.

Sintetiza Margarida Maria Lacombe (2003, p. 137) que “por intermédio da estrutura
gramatical, e pelo conteudo dos termos técnicos, encontrar-se-ia a vontade do

legislador reconhecida como a maxima expressao da vontade geral”.

Ao explicar o brocardo “verba cum effectu, sunt accipienda”, Carlos Maximiliano
(2011, p. 204) salienta que

‘Ndo se presumem, na lei, palavras inGteis’. Literalmente: ‘Devem-se
compreender as palavras como tendo alguma eficacia’. As expressées do
Direito interpretam-se de modo que ndo resultem frases sem significacéo
real, vocébulos supérfluos, ociosos, indteis. Pode uma palavra ter mais de
um sentido e ser apurado o adaptavel a espécie, por meio do exame do
contexto ou por outro processo; porém a verdade é que sempre se deve
atribuir a cada uma a sua razao de ser, o seu papel, o seu significado, a sua
contribuicdo para precisar o alcance da regra positiva. Esse conceito tanto
se aplica ao Direito escrito, como aos atos juridicos em geral, sobretudo aos
contratos, que sao leis entre as partes. Da-se valor a todos os vocébulos e,
principalmente, a todas as frases, para achar o verdadeiro sentido de um
texto; porque este deve ser entendido de modo que tenham efeito todas as
suas provisGes, nenhuma parte resulte inoperativa ou supérflua, nula ou
sem significacéo alguma.

Outrossim, José Eduardo Soares (2013, p. 168) explica que o supracitado método
“considera as préprias palavras do texto legal, o entendimento vernacular e a
literalidade, a construcdo gramatical, o significado semantico [...] considera o0 apego

a letra do texto de lei”.

Sobre o tema,

O STF posicionou-se no sentido de que ‘o conteudo politico de uma
Constituicdo ndo é conducente ao desprezo do sentido vernacular das
palavras, muito menos ao do técnico, considerados o0s institutos
consagrados pelo Direito. Toda ciéncia pressupde os institutos, as
expressdes e os vocabulos que a revelam — conceito estabelecido com a
passagem do tempo, quer por for¢a dos estudos académicos, quer, no caso

do Direito, pela atuacéo dos pretérios (MELO, 2013, p.168).
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Entretanto, este método revelou-se insuficiente para o estudo no ambito juridico, na
medida em que despreza e desconhece 0s principios vetores que norteiam o0
funcionamento do sistema juridico (CARVALHO, 1978, p. 227).

Assim, com o decurso do tempo, a ineficacia do método literal para interpretar o
direito ensejou a sistematiza¢do que ocorreu no inicio do século XIX. E o surgimento
da chamada fase metddica cientifica na interpretacdo do direito. Nesse cenario, 0
método exegético se estabelece com a codificagdo napolednica, determinando que a
lei seria sinbnimo da intencdo do legislador (NOGUEIRA, 1982, p. 60), conforme

sera analisado adiante.

2.2.1.2 Método Historico

O método histérico, por sua vez, “examina tendéncias legislativas e condigcbes
subjetivas e objetivas que cercaram a edigdo de um comando” (CARVALHO, 1978,
p. 228).

Esclarece Margarida Maria Lacombe (2003, p. 73) que

O historicismo insere-se no movimento da reacdo cultural contra a filosofia
das luzes. O predominio da razdo e seus amplos poderes conferidos pelo
lluminismo, bem como a for¢ca das deducgBes abstratas que dai advém,
devem, segundo o historicismo, ceder lugar as verdades oriundas de
manifestagBes espontaneas e concretizadas sobre a realidade.

Extrai-se, portanto, que o método historico de interpretacao € fruto de uma mudanca
no pensamento filoséfico vivida no século XIX, no qual atua em prol de instituicdes
enraizadas no decurso do tempo, sedimentadas pelo costume (CAMARGO, 2003, p.
74).

Conforme leciona Carlos Maximiliano (2011, p. 112), “o Direito inscreve-se na regra
enunciada, que, alids, ndo comporta excecdes: para o conhecer bem, cumpre

familiarizar-se com os fastos da civilizacao”.

Quer-se dizer com isso que, para este método, a norma € fruto do contexto que lhe
circunda, sendo impreterivel a andlise dos institutos culturais e sociais construidos

na histéria de determinado local.
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Assim, os pensadores do método de interpretacdo histérico defendem que as
instituicdes histéricas sdo canone para leitura das normas vigentes, arguindo usos,

costumes e entendimentos sedimentados como o caminho hermenéutico adequado.

José Eduardo Soares (2013, p. 169) aduz que o referido método “objetiva esclarecer
o sentido da norma por um trabalho de reconstituicdo de seu conteudo original,
encontrando os documentos atinentes a elaboracdo da lei, procurando a intencéo

real do legislador e as circunstancias histérico-sociais do momento”.

Nas palavras de Carlos Maximiliano (2011, p.113), “o legislador é um filho do seu

tempo; fala a linguagem do seu século, e assim deve ser encarado e compreendido”.

Ocorre que, € inerente a posicdo do magistrado, assim como a do legislador,
alcancar as transformacdes sociais. Caso contrario, estaria sendo vedado qualquer

avanco das politicas publicas que ficaram estanques ao contexto que surgiram.

Ou seja, “considerando que o Direito € um produto lento da evolugéo e que o que
vigora hoje germinou no passado, seria oportuno conhecer o elemento histoérico,
gue, todavia, pode conduzir a um perigo extremo, mediante apego exagerado ao
passado” (MELO, 2013, p. 169-170).

Em que pese reconheca-se a importancia dos elementos histéricos que originam a
norma, esta na esséncia do Direito, como ciéncia humana que €, acompanhar as
disposicbes sociais e econdmicas que lhe sdo contemporaneas. Motivo pelo qual, o
presente método se mostrou insuficiente como instrumento de significacdo das

normas, devendo ter o seu uso moderado.

Nesse sentido, “a massa dos fenbmenos cresce [...] de sorte que muitos existem
sem equivalente nos tempos pretéritos e prevalecem outros cuja mutacdes
continuas atingiram um grau tal que se tornou dificilimo reconhecer as raizes
multiplas de todo definitivo” (MAXIMILIANO, 2011, p. 114).

Logo, a utilizacdo do método histérico para interpretacdo do texto constitucional
deve ser ponderada, devendo sua aplicacdo estar devidamente fundamentada e
coerente com a realidade fatica que Ihe circunda. Em outras palavras, 0 método em

comento nao pode ser utilizado indistintamente.
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2.2.1.3 Método Sistematico e Exegeta

O método exegeta defende a busca pela intencéo do legislador que editou a lei, para

gue essa intencao seja o0 norte interpretativo para se extrair o sentido de uma norma.

Nas palavras de Margarida Maria Lacombe (2003, p. 66), “a atividade do jurista
deveria ser a mais objetiva e neutra possivel. Em nenhum momento o juiz deve
colocar sua indole a mercé da interpretacdo da lei de forma a desfigurar a

verdadeira ‘vontade do legislador’.

Assim, a Escola da Exegese pretendia fixar na vontade do legislador o norte
interpretativo das normas que compunham um ordenamento, estabelecendo a leitura

integrada de seus mandamentos.

Destarte, 0 método sistematico é aquele que avalia o ordenamento juridico como um
unico organismo. Geraldo Ataliba (1978, p. 243) declara que “estamos todos de
acordo: a Unica interpretacao € a sistematica, ou seja, a que leva em consideragao o

sistema”.

Constata-se nesse método a intencdo de analise do ordenamento juridico como um
sistema uno e harmodnico, transcendendo a significacdo isolada de seus artigos
(CAMARGO, 2003, p. 67).

De acordo com Carlos Maximiliano (2011, p. 104) “por umas normas se conhece 0
espirito das outras. Procura-se conciliar as palavras antecedentes com as

consequentes, e do exame das regras em conjunto deduzir o sentido de cada uma”.

Outrossim, Eros Grau (2006, p. 131) afirma que “a interpretagdo do direito é
interpretacdo do direito, e ndo textos isolados, desprendidos do direito. N&do se
interpretam textos de direito, isoladamente, mas sim o direito, no seu todo [...] Nao

se interpreta o direito em tiras, aos pedagos”.

Em outras palavras, esse método relne todas as preposi¢cdes que regem o sistema
juridico, determinando que a norma deve ser extraida a partir do conjunto de valores
gue dele emana. Faz-se a leitura do ordenamento de forma congruente, de tal modo
que “a compreensao da realidade ou do fato que ocorre na vida real é pressuposto
de interpretacdao” (CARVALHO, 1978, p. 244).
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Dessa forma, na medida em que o método sistematico avalia o ordenamento juridico
como “um todo harménico, coerente”, o papel do intérprete € analisar a norma “neste
contexto multiplo de preceitos inseridos num conjunto organico” (MELO, 2013, p.
171).

Acrescenta José Eduardo Soares (2013, p. 174) que “pressuposto inarredavel para o

hermeneuta é conhecer o ordenamento juridico, sua estrutura e alicerces, o0s

principios fundamentais da piramide juridica plasmados na Constituigao”.

2.2.1.4 Método Teleoldgico

O método teleoldégico tende “a acentuar a finalidade da norma”, perseguindo o
objetivo final com que aquela norma fora produzida (CARVALHO, 1978, p.

228).Busca-se a chamada “raz&o de ser” do texto normativo.

Dessa forma, “a lei, uma vez sancionada, desprende-se do legislador e passa a ter
um certo sentido, uma existéncia prépria, que é a subsisténcia de uma significacao
no que ela enuncia” (NOGUEIRA, 1982, p. 61).

José Eduardo Soares (2013, p. 170) explica que o método teleoldégico “enfatiza a
finalidade da norma, o resultado colimado pelo legislador, convertendo em realidade

o objetivo ideado”.

Em outras palavras,

A interpretac@o deve ser pautada pelo escopo que atenda as finalidades
objetivadas, regulando os comportamentos almejados, preservando
instituicdes (Direito Civil), valores fundamentais (Direito Penal), democracia
(Direito Eleitoral). Na esfera tributaria, consistiria ha observancia do bindmio
direitos e garantias individuais/indisponibilidade do crédito tributario, sendo
vedado perseguir exclusivamente fins arrecadatérios, que se verificassem
totalmente divorciados os principios e normas constitucionais (MELO, 2013,
p. 170).

Nesse sentido, o método teleologico, também chamado de finalista, busca

concretizar a ratio legis, sendo este o caminho defendido por Savigny.
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2.1.2 Principios

“A doutrina tributaria sempre se empenhou em desenhar o esquema légico da
relagdo tributaria enquanto fenébmeno juridico” (MARINS, 2015, p. 25). A ideia de
principio, como bem salienta Luis Eduardo Schoueri (2015, p. 287) revela uma
aspiracdo aos pontos comuns que dao unidade a uma ciéncia. No Direito Tributério,
os principios eclodem como resultado da atividade do legislador, sugerindo valores a
serem utilizados na aplicagdo das normas positivadas (SCHOUERI, 2015, p. 287).

Elucida Roque Carrazza (2012, p. 47) que o “principio juridico € um enunciado
I6gico, implicito ou explicito, que, por sua grande generalidade, ocupa posicao de
preeminéncia nos vastos quadrantes do Direito, e por iSso mesmo, vincula, de modo

inexoravel, o entendimento e aplicacao das normas”.

e

O ordenamento juridico brasileiro € um conglomerado de principios e diretrizes
basicas, eleitos com o fito de reger as relacfes interpessoais. No ramo tributario,
assim como nos demais ramos do Direito, a fonte para o jurista encontra-se tanto no
texto efetivamente compilado, quanto no conjunto valorativo socialmente eleito como

fundamental aquela ordem.

Desta forma, nota-se que o principio funciona como vetor de interpretacdo e
orientacado, auxiliando o discernimento do aplicador do direito ao aplicar as regras de

determinado sistema juridico.

Sacha Calmon (2015, p. 135) aduz que “os principios constitucionais dizem como
devem ser feitas as leis tributarias, condicionando o legislador sob o guante dos

juizes, zeladores que sao do texto dirigente da Constituicao”.

No ambito tributario, a Constituicdo Federal limita o poder de tributar através de
regras e principios presentes na propria constituicio (MARTINS, 2004, p. 82). E o
que a doutrina denomina de “limitagées ao poder de tributar’. Em outras palavras, o
legislador tributario utiliza-se dos principios como balizador da execucdo de atos

infraconstitucionais.

Os principios atuam na funcdo de garantia de direitos fundamentais aos
contribuintes. Neste sentido, pode-se afirmar que eles “traduzem reafirmacoes,

expansodes e garantias dos direitos fundamentais e do regime federal. Sdo, portanto,
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clausulas constitucionais perenes, pétreas, insuprimiveis (art. 60, 84° da CF)”
(COELHO, 2015, p. 162).

Acrescenta Aires Barreto (2009, p.29) que “a preservagao dos direitos individuais
importa limitar, inafastavelmente, o campo de atuacdo dos entes politico-

constitucionais”.

Por estarem elencados na Constituicdo, os principios sdo dotados de certa
hierarquia quando comparados com as normas infraconstitucionais, devendo
‘guardar harmonia com as superiores, sob pena de deixarem de ter validade no
ordenamento juridico” (CARRAZA, 2012, p.35).

E importante ressaltar que “o que torna a tarefa do jurista complexa é o
reconhecimento da existéncia de varios principios atuando no sistema [...] ao jurista
cabe sopesar os principios, numa atividade de ponderagdo” (SCHOUERI, 2015, p.
288).

Neste sentido, deve ser reconhecida a pluralidade de principios existentes no
ordenamento patrio, de forma que a atuacdo dos principios deve ser harmoénica,

exigindo a ponderacéo dos interesses aplicaveis ao caso concreto.

Inimeros sao os principios que norteiam a aplicacdo na norma tributaria. No que
tange ao IPVA, por exemplo, aplicam-se os principios da legalidade, irretroatividade,
isonomia, vedacdo ao confisco, anterioridade do exercicio financeiro, anterioridade
nonagesimal (mitigada a base de célculo que € excec¢ao a noventena) e capacidade

contributiva.

Entretanto, o presente trabalho concentra os estudos naqueles ligados diretamente a
possibilidade de incidéncia do Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos

Automotores em embarcag(”)es € aeronaves.

Dessa forma, passa-se ao estudo dos principios da legalidade e da capacidade
contributiva, ao passo que essas premissas influem de forma direta e significativa na

andlise constitucional do critério material do IPVA.
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2.2.2.1 Principio da legalidade

O Artigo 150, inciso |, em consonancia com o que esta previsto no Artigo 5°, inciso I,
ambos dispositivos da Constituicdo Federal, estabelece que “sem prejuizo de outras
garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios: exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega”.

Ilves Gandra Martins (2013, p. 29) elucida em seus ensinamentos que:

O Sistema Tributario na Constituicdo de 1988 foi plasmado de forma a
permitir a captacdo melhor dos verdadeiros contornos superiores que o
esculpem [...] Estou convencido de que o atual sistema, como o anterior, é
mais uma carta de direitos do contribuinte contra a excessiva e reconhecida
carga tributaria da Federacéo tripartida que é o Brasil.

Portanto, ha no Brasil um cenario concessivo de prerrogativas ao contribuinte, de
forma a criar determinada protecdo aos inumeros beneficios inerentes ao Estado,

como Fisco.

Sintetiza Pedro Leonardo Summers Caymmi (2007, p. 78) que é intrinseca a
atividade de tributacdo a modelacao ao direito a propriedade e a liberdade financeira
dos cidaddos. Logo, como forma de garantir uma margem de seguranca para a
populacdo, o poder constituinte elegeu como o meio adequado para criacdo e

majoracao de tributos, a lei em sentido estrito.

Misabel Abreu Machado Derzi (2013, p. 943), em nota de atualizacdo da obra de
Baleeiro, explica que todos os entes que compde a Federacdo- Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal, detém autonomia para legislar em matéria tributaria,

conforme a reparticdo de competéncias na Constituicao.

Em outras palavras, quer-se dizer que “‘um tributo estara instituido e regulado, em
norma apta a desencadear deveres, direitos e obrigacdes tributarias, se nascer de
ato de vontade do Poder Legislativo da pessoa competente” (BALEEIRO, 2013, p.
943).

O Brasil, como Estado Democratico de Direito, concentra no legislativo a
exclusividade para a producdo de normas juridicas, criando para todas as pessoas,
obrigacdes e direitos, restringindo ou condicionando situacdes (CARRAZZA, 2012,
p. 269).
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Assim, o Sistema Tributario Nacional estabelece que as fontes primarias do direito
tributario sejam fontes formais, o que significa que elas devem advir do direito
positivado. Efetivamente, a lei € considerada a Unica fonte formal para estabelecer
uma hipotese de incidéncia apta a ensejar a cobranca de qualquer espécie tributéria.

Os demais instrumentos normativos, como decretos e portarias, servem para
instrumentalizar, ou seja, operacionalizar, o que fora disposto em lei no sentido

estrito.

Sacha Calmon (2010, p. 178) aduz que “o principio da legalidade exige lei em
sentido formal (instrumento normativo proveniente de Poder Legislativo) e material

(norma juridica geral e impessoal, abstrata e obrigatdria, clara, precisa e suficiente)”.

Portanto, qualquer deliberagcéo ou estipulacdo em matéria tributaria esta vinculada a
producéo pelo poder legislativo, legitimamente eleito pelo povo. Em outras palavras,

a edicdo da lei é condicao sinequa non para a hormatizacao das especies tributarias.

Esse modelo para implantacdo ou majoracdo de um tributo, no dizer de Pedro
Caymmi (2007, p. 79) “deve obedecer a estruturas l6gico-objetivas, necessarias para

evitar a arbitrariedade da tributacao”.

Sacha Calmon (2010, p. 181) explica que nenhum tributo, salvo excecdes, pode ser
criado ou alterado sem lei. A legalidade formal “depbe nos parlamentos, ou seja, no

Poder Legislativo, a competéncia para instituir os tributos” (COELHO, 2010, p. 173).

Assim sendo, a legalidade do direito tributario esta na incumbéncia de elaboracao de
regras formais pelos representantes que situam as casas legislativas, fornecendo a

populacdo uma margem de seguranca juridica.

No dizer de Roque Carrazza (2012, p. 267), “a lei é o ato normativo primario por
exceléncia, uma vez que, obedecidos apenas o0s ditames constitucionais, inova

inauguralmente a ordem juridica”.

O legislador constitucional prevé de forma clara a necessidade de lei no direito
tributario no artigo 150, inciso | da Carta Magna. Desta forma, a necessidade da lei

nasce como uma limitacao ao poder de tributar dos entes federativos.

Como bem salienta Ives Gandra (2013, p. 85), “o principio da legalidade tem como
signo fundamental a exigibilidade da expressa aprovacao pelos cidadaos ou seus

representantes”. Em outras palavras, o mandamento constitucional do artigo 150,
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inciso |, reflete na identificacdo expressa da obrigacdo tributaria em lei, que foi
votada a apurada pelo 6rgdo representante do povo, as casas do Legislativo
(MARTINS, 2013, p. 86).

Nessa esteira, Geraldo Ataliba (2013, p. 200) esclarece que “a constituicdo exige
gue o legislador exaura a funcéo instituidora de tributos, néo relegando ao Executivo
o suprimento de nenhuma lacuna”. Por isso, deve a lei tributaria ser completa,
trazendo a hipétese fatica que, ocorrida no mundo fenoménico, sera passivel de

incidéncia de tributo.

Misabel Abreu Derzi (2010, p. 79), em nota de atualizacdo da obra “Limitacdes

constitucionais ao poder de tributar”, de Aliomar Baleeiro, complementa que

As bases politicas das limitacdes ao poder de tributar vém provavelmente
da Idade Média, quando se desagrega a estrutura estatal e o rei perde forca
frente aos senhores feudais, os quais, por ‘vontade propria’, e ndo por
imposicdo, anuem ao pagamento de tributos [...]

Por isso, o principio da legalidade dos tributos, antes de afirma-se na
Revolucdo Francesa e de manifestar-se enquanto principio fundamental do
Estado de Direito no constitucionalismo do século XIX, derivou primeiro,
como registra OTTMAR BUHLER, do corporativismo medieval [...]

Conforme noc¢éo consolidada, o supracitado principio é de vital importancia para a
congruéncia harmoénica e sistematica das diversas normas que regem o Sistema

tributario patrio.

Sintetiza Marcelo Guerra (2004, p. 90) que, “o principio da legalidade é sem duvida
alguma o principal limite constitucional ao poder de tributar. E o direito individual
insculpido no art. 5, Il da CF e, no campo da tributacdo, esta estabelecido no art.

150, | da Constituicao Federal”.

Assim, é importante consignar que “o principio da legalidade [...] reforgcou o principio
da ndo surpresa, por meio da adoc¢do do principio da espera nonagesimal, que foi
acrescido ao da anterioridade” (BALEEIRO, 2010, p. 99).

Por forca do principio da legalidade, nas palavras de Paulo de Barros (2011, p. 269),
“a poténcia de normas juridicas inaugurais no sistema ha de ser feita,
exclusivamente, por intermédio de lei, compreendido este vocdbulo no seu sentido

lato”.

Nessa linha, Misabel Abreu Derzi (2010, p. 98) explica que “a seguranga juridica, por
exemplo, é tida como um direito em si mesmo”, sendo o principio da legalidade um

instrumento para sua concretizagéo. In verbis:
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A concepcéo de Estado de Direito liga-se a de democracia e de contencao
do arbitrio. A seguranca juridica fica, entdo, hipertrofiada e a lei parece o
caminho mais idéneo para alcanga-la [...]

Como limitagdo as fontes de criagdo juridica, o nullum tributum sine lege
significa, pois, que o tributo somente pode ganhar existéncia se estiver
expressa e previamente indicado na lei, como ato préprio do Poder
Legislativo.

E a lei, como fonte forma, € sempre compreendida no sentido temporal,
como sua origem e fundamento. Sendo, necessariamente, o antecedente no
tempo da obrigacao tributaria, tanto a anterioridade como irretroatividade da
lei tornam-se, apenas, limites temporais ao ambito de validade para
aplicacdo das leis.

Em suma, o principio da legalidade confere legitimidade ao direito tributario, na
medida em que assegura seguranca juridica a producao de normas que inovam ou

alteram situacdes juridicas.

2.2.2.1 Principio da capacidade contributiva

A nocédo de capacidade contributiva esta intimamente ligada com a ideia de justica
fiscal, mas sua definicdo encontra-se sob celeuma doutrinaria, conforme leciona

Regina Helena (2006, p. 22) em sua obra “Principio da capacidade contributiva”.

O legislador constituinte consagrou a capacidade econdémica do contribuinte como

principio no artigo 145, §1° da Carta Magna. Veja-se:

81° Sempre que possivel, os impostos ter8o carater pessoal e seréo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a
administracd@o tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
0 patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

Dessa forma, temos a chamada capacidade contributiva objetiva, ou absoluta, e a
chamada capacidade subijetiva, relativa ou pessoal. A primeira é uma afericdo
abstrata do fundamento juridico para a instituicdo de umtributo, enquanto a
capacidade relativa diz respeito a aptidao individual no caso concreto (BALEEIRO,
2013, p. 1090).

O ordenamento juridico patrio, portanto, elege como hipotese de incidéncia capaz de
ensejar a cobranca de determinados tributos?, somente fatos que indicam riqueza,

seja potencial ou concreta. Em outras palavras, a tributacdo deve ser norteada pela

2“0 principio da capacidade contributiva se aplica apenas aos impostos, entendidos como ‘o tributo cobrado
sem vinculo com qualquer atividade estatal especifica’. O préprio art. 145, §12, da CF limita o principio. As
taxas e contribui¢des se subordinam a outros principios. (LOBO, 2005, p. 309).
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capacidade econdémica do contribuinte, como forma de protegé-lo, concretizando a

justica social.

Regina Helena (2006, p. 26) esclarece que o0s sujeitos que detém capacidade
contributiva sdo aqueles que “(a) constituiam unidades econémicas de possesséo e
de empreso de recursos produtivos ou de riquezas, (b) sejam facilmente
identificaveis e avaliados pela Fazenda Publica como suscetiveis de imposicéo e (c)

estejam em situacao de solvéncia”.

Outrossim, Paulo de Barros (2015, p. 174) doutrina que o poder econdémico do
sujeito passivo da relacao tributaria, o contribuinte, € a referéncia utilizada como
critério pelo poder legislador. O desafio consiste justamente na mensuracdo dessa

capacidade econdémica no caso concreto.

Ricardo Lobo (2005, p. 308) atenta para o fato da capacidade contributiva ser “um
espaco aberto pelas liberdades individuais ao legislador para que, no processo

democratico, institua a tributagao justa”.

Ademais, hodiernamente, é cedico que a capacidade econdmica do contribuinte esta
atrelada a renda, patriménio ou consumo, na medida em que sdo indices da

situacao econdmica de facil aferimento pelo fisco (COSTA, 2003, p. 30).

A capacidade contributiva determina que o sujeito ou objeto que deve ser tributado
mais é aquele que demonstre mais poder aquisitivo. Em outras palavras, quem tem
maior capacidade contributiva deve ser mais tributado do que aquele que tem menor

capacidade.

Sobre o tema, José Cretella Junior (1999, p. 29) esclarece que

O imposto pode ainda ser graduado, levando o legislador, em conta, a
capacidade econdbmica do contribuinte, denominando-se, nesse caso,
imposto progressivo, definido como aquele em que a aliquota é fixada em
percentuais varidveis e crescentes, conforme a faixa ou elevacdo de valor
da matéria tributavel.

O principio em comento tem o fito de promover a preservac¢do do minimo existencial,
na medida em que os impostos aumentam gradativamente de acordo com a

capacidade econémica do contribuinte. Dessa forma, promove-se a justi¢a social.

Tem-se em vista que o minimo existencial preservado pelo principio supracitado,

nado pode ser analisada subjetivamente, mas deve ser observada objetivamente.
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Assim, dentro de requisitos objetivos, o imposto deverd ser gradativo em razdo da

capacidade econdmica do contribuinte.

Nas palavras de Roque Carrazza (2012, p. 96), o principio da capacidade
contributiva “determina a equitativa reparticdo dos encargos tributarios entre os
contribuintes”, concretizando o que ele chama de “ideais republicanos”, tanto em

termos econdmicos, quanto sociais.

Quer-se dizer que o imposto deve ser elencado de forma a onerar financeiramente o
contribuinte que ira sentir de forma menos agressiva a tributacdo em sua renda ou
patriménio. A redistribuicdo de renda € alcancada na medida em que as classes
sociais com maior poder aquisitivo s&o mais tributadas que as classes baixas, e as
despesas publicas sdo destinas, prioritariamente, a promocdo da igualdade e
reducédo das desigualdades sociais.

Assim, atenta-se para o fato de que € o patrimdnio auferido com a arrecadacao dos
impostos que custeia a atividade do Estado. As despesas estatais com 0s inUmeros
deveres e responsabilidades que o ordenamento juridico lhe imp&e séo financiadas

pela sociedade através da arrecadacao tributaria.

Nas palavras de Eduardo Marcial Ferreira (2011, p. 74), “a simples existéncia do
Estado requer um elevadissimo custo, em face dos recursos humanos e materiais

necessarios a sua organizagao”.

Neste cenario pode-se afirmar que a arrecadacao com os tributos, fato cogente para
a populacédo € reflexo da supremacia do interesse publico ao particular. Logo, o
principio da capacidade contributiva assegura o direito de propriedade e impede
uma tributacdo confiscatoria (JARDIM, 2011, p. 240), limitando e balizando a

atividade do legislador na busca de renda para custear o Estado.

Nesta linha Regina Helena (2003, p. 103) aduz que o principio da capacidade
contributiva se entranha com diversos direitos constitucionais, a exemplo do o direito
de propriedade, manifestando a sua eficacia pela concretizagdo do direito de néo

confisco e da funcao social da propriedade.

Convém elucidar que o supracitado principio € de observancia obrigatoria pelo
legislador tributario ao instituir os tributos elencados na Constituicdo Federal. Nesta
linha, Hugo de Brito Machado (2012, p. 39) diz que “n&o é razoavel entender-se que

o legislador tem ampla liberdade para resolver quando é e quando ndo é possivel
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exigir-se obediéncia ao principio da capacidade contributiva porque tal compreensao

anula inteiramente a sua supremacia”.

Nesta seara, torna-se indispensavel trazer a baila a nota de atualizacdo da obra de
Aliomar Baleeiro (2013, p. 1092), a qual sintetiza com maestria 0 que fora até entdo

explanado:

No sistema tributario nacional, os principais fatos-indicios de riqueza,
potencialmente tributaveis [...] ja estdo definidos na Constituicdo, e
preenchem, em tese, o contelido da capacidade econdmico-subjetiva. Cabe
ao legislador infraconstitucional positivo exercer a competéncia [...] por meio
de adequada relacdo e compatibilidade entre as prestacdes pecuniarias,
quantitativamente delimitadas na lei e na espécie definida pelo fato-signo
presuntivo de riqueza escolhido por aquelas normas constitucionais. Cabera
ao legislador infraconstitucional fixar essa relagéo, dentro da limitada
margem de discricionariedade que lhe concede a Constituicdo.

Ante 0 exposto, desemboca-se no entendimento de que o Imposto Sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores, cerne do presente trabalho, deve refletir o
principio da capacidade contributiva tanto na sua instituicdo pelo legislador estadual,
na eleicado da hipétese de incidéncia a ser tributada, quanto na afericdo de aliquotas

gue reflitam o mandamento constitucional.
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3 O IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES

O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) € uma espécie
tributaria introduzida ao ordenamento patrio através da Emenda Constitucional n° 27,
de 28/11/85, que adicionou ao artigo 23 da Constituicdo Federal de 1967 o item llI,
somando a competéncia estadual a possibilidade de tributar a propriedade de
veiculos automotores. Posteriormente, a Carta Magna de 5 de outubro de 1988
manteve essa competéncia dos Estados-membros no artigo 155, inciso Il

(ALVARENGA, 1998, p. 65).

Sobre o IPVA, Ives Gandra (1990, p. 357) citando Yoshiaki Ichihara explica que

A materialidade deste imposto € 0 mesmo do que previa o artigo 23, item lII,
da Constitui¢do anterior, eliminando, todavia, a anterior vedagao a cobranca
de imposto ou taxas incidentes sobre a utilizagéo de veiculos. Na realidade,
se ndo ampliou a competéncia, especificamente em relacdo a este imposto,
a retirada de vedacdes possibilitou a incidéncia de outros tributos, desde
que respeitadas as restricdes do artigo 154, |, da CF. Este imposto incide
sobre a ‘propriedade de veiculos automotores’, entendidos como qualquer
veiculo com propulsdo por meio de motor, com fabricacdo, e circulacdo
autorizada e destinada ao transporte de mercadorias, pessoas ou bens.

Veja-se, dessa forma, que a Carta Magna autoriza aos Estados-membros da
Federacéo e ao Distrito Federal instituirem um tributo incidente sobre a propriedade

de veiculos automotores.

Rogério Vidal Gandra Martins (p. 867) aduz que “para compreender o perfil
normativo do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores a luz de nosso
ordenamento constitucional vigente, € imprescindivel uma breve analise histérico-

legislativa desse tributo”.

Dessa forma, convém estabelecer qual cenario econdmico ensejou a criagdo e
instituicdo do IPVA na sociedade brasileira, para futura analise da abrangéncia do

critério material do referido imposto.

3.1 CONTEXTO HISTORICO

O ingresso da indastria automobilistica no cenario econdmico brasileiro,
principalmente na década de cinquenta, século XX, agregou valor a industria

nacional, expandindo o mercado de consumo consideravelmente. Na medida em
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gue o automovel foi inserido no contexto social, houve um aumento na demanda de
servigos publicos para organizagdo do trafego, bem como para realizagdo de obras
de infraestrutura que permitissem a circulagdo dos automoveis. Assim, houve a
necessidade estatal de realizar maior arrecadacéo, a fim de custear a nova realidade
fatica que se estabelecia (OLIVEIRA, 2009, p. 357).

Segundo Mario Schmidt (2005, p. 642), findo o ano de 1950, a dita classe média
brasileira, aquela que ostentava relativo poder econémico, adentrou no universo do
consumerista. A industria automobilistica tornou-se a mola-propulsora da economia
nacional, principalmente com o ingresso das empresas Volkswagen, General

Motors, Ford e Willys Overland, no Brasil.

A promogéao do veiculo automotor ocorreu com o auxilio estatal, que tinha o fito de
estimular a indastria nacional em detrimento das importagcdes, criando empregos e
aumentando a producdo de renda. Dessa forma, “o governo tinha de passar a
imagem de que era o motor do progresso e da modernizagao” (SCHMIDT, 2005,
p.357).

Por conseguinte, neste cenario em que o governo fomenta o consumo de
automoveis, tornou-se imprescindivel a criacdo de uma estrutura que suportasse a

utilizacdo em massa desses veiculos.

Fez-se mister, assim, ao Estado melhorar as condi¢cdes das vias, instalando
sinalizacdes e melhorando as estradas. Para tanto o governo demandou uma verba

gue, até entdo, era destinada a outros fins.

Na tentativa de arrecadar dinheiro para prover as novas demandas com O0S
automoveis é que surge o imposto do selo, sucedido pela Taxa Rodoviaria Unica,

antecessor logico do IPVA.

José Jayme de Macédo Oliveira (2009, p. 357) explica que, no Brasil, “tivemos um
imposto do selo (vinculado aos servicos de controle e licenciamento), taxas

estaduais e federais sobre o registro e licenca dos veiculos e servigos especificos”.

Posteriormente, criou-se a Taxa Rodoviaria Unica, de competéncia da Uni&o, a qual

sera objeto de estudo em seguida.

Por fim, insta salientar que o IPVA nasce em um contexto histérico de “transferéncia

de receitas da Unido Federal aos Estados e Municipios durante os anos de abertura



49

e fim da Ditadura Militar de 1964, que se estendeu até a constituinte de 1988”
(FERRAZ, 2005, p. 110).

Logo, a criagdo da supracitada espécie tributaria revela a necessidade de fornecer
maior autonomia aos entes federativos através da captacdo de renda e patrimdnio
aos cofres publicos. Em outras palavras, para o desenvolvimento do pais, era
imprescindivel que os Municipios e os Estados fossem dotados de receitas proprias,

a fim de custear acfes especificas em seus territorios.

3.1.1 O IPVA como sucessor logico da Taxa Rodoviaria Unica

Como retro citado, a criagdo do IPVA remete-se a texto anterior ao da Carta Magna
de 1988, na medida em que veio substituir a chamada Taxa Rodoviaria Unica (TRU).

Explica Sacha Calmon (2015, p. 327) que o Imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores (IPVA) outrora existiu com a denominacdo de Taxa Rodoviaria Unica,
modalidade de tributo que onerava os cidaddos com fulcro na atuacdo do estado
através de vistorias aos veiculos ou licenciamento dos mesmos, levando em

consideracao a capacidade contributiva do proprietéario.

Sobre a evolucao histérica do IPVA, Paulo Caliendo (2014, p. 1723), em obra
coordenada por J.J. Gomes Canotilho, Gilmar Mendes, Ingo Wolfgang e Lenio
Streck, aponta a TRU a taxa de competéncia da Unido que antecedente ao IPVA,
sendo essa taxa O sucessor de outras taxas que permeavam O0S cenarios

econdmicos em 1946 e 1967. In verbis:

A Taxa Rodoviaria Unica é considerada um antecedente ao IPVA, tendo
sido cobrada pela Unido como taxa de licenciamento de veiculos
automotores. Essa taxa, por sua vez, foi instituida em substituicdo a
imposicdo de taxas federais, estaduais € municipais que grassavam no
territorio nacional, sob a égide da CF/46 e da CF/67. A competéncia para
instituir taxas rodoviarias municipais, estaduais e federais decorria da
competéncia dos entes federativos em custear os servicos de manutencao e
conservacao das rodovias.

Nas palavras de Marcelo Viana Salomao (1996, p. 42), o IPVA “nasceu para
substituir a malsinada TRU- Taxa Rodoviaria Unica, que era de competéncia da
Uniao Federal”. Pode-se visualizar, portanto, a edi¢do do IPVA como sucessor l6gico
da TRU.
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A Constituicdo Federal de 1967, conforme aduz Rogério Lindenmeyer Vidal Gandra
(2013, p. 867) em seus estudos, autorizava aos entes federativos exigirem taxas
para custear diversos servigos prestados, a exemplo da construcdo de estradas.
Assim, a Unido instituiu a Taxa Rodoviaria Federal em 1968, impedindo que 0s
Estados e Municipios cobrassem por esse servico.

Segundo aponta Roberto Ferraz (2005, p. 108), a TRU era “devida pelos
proprietarios de veiculos automotores registrados e licenciados em todo territorio
nacional, cobrada previamente ao registro do veiculo ou a renovacdo anual da

licenca para circular”.

Ocorre que, em verdade, essa tributacdo ndo se revelava como uma efetiva taxa, na
medida em que ndo era a contraprestacdo de um servico publico, especifico e

divisivel, nem representava o exercicio do poder de policia.

As taxas sado, nas palavras de Luciano Amaro (2012, p. 53), “tributos cujo fato
gerador é configurado por uma atuacao estatal especifica, referivel ao contribuinte,
gue pode consistir no exercicio regular do poder de policia ou na prestacdo ao
contribuinte, ou colocacdo a disposicdo deste, de servico publico especifico e
divisivel”.

Assim, a Taxa Rodoviaria Federal ndo se configura como uma taxa, espelhando,

com clareza, outra modalidade tributaria, a saber: imposto.

Logo, “a Taxa Rodoviaria Federal terminou sendo extinta em 1969 pelo Decreto-Lei
n. 999, de 21 de outubro, o qual, por sua vez, institui a Taxa Rodoviaria Unica, na
busca de viabilizar uma exacdo de menor complexidade e sem afronta ao
ordenamento” (MARTINS, 2013, p. 869).

Em outras palavras, diante a flagrante violacdo que a Taxa Rodoviaria Federal
representava ao sistema juridico nacional, criou-se a TRU como forma de impedir

gue os Estados e Municipios pudessem instituir outras taxas com essa finalidade.

Ocorre que, como retro citado, essa modalidade tributaria ndo apresenta
contraprestacdo estatal por um servico publico especifico e divisivel, motivo pelo

gual as criticas referentes a TRF subsistiram a TRU.

Convém citar o posicionamento de Misabel Abreu Machado Derzi, presente na nota

de atualizac&o da obra de Aliomar Baleeiro (2005, p. 567):
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O Decreto-lei n. 999, de 21-10-1969, instituiu a Taxa Rodoviaria Unica,
incidente sobre o registro e licenciamento de veiculos em todo o territério
nacional (mesmo rodovias estaduais e Municipais). O tributo agredia, nesta
parte, a competéncia de Estados e Municipios para fiscalizar e executar o
servico de licenciamento em suas préprias rodovias. A base de calculo,
igualmente, era o valor venal do veiculo licenciado, a exagéo revestindo-se
novamente do carater de imposto sobre o patrimonio.

Nesta linha, conclui-se que o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
veio substituir a TRU, de modo que se tornou inviavel a cobranga de qualquer outra
espécie tributaria sobre a utilizacdo de veiculos.

Entdo, observa-se que “o IPVA foi criado para substituir a TRU; razdo pela qual so
foi instituido inicialmente (pelo menos no Estado de S&o Paulo) para atingir a
propriedade de veiculos terrestres (embora pudesse atingir qualquer veiculo
automotor)” (SALOMAO, 1996, p. 44).

Na obra “comentarios a Constituigdo do Brasil”, Ives Gandra (1990, p. 356)
esclarece que a redacédo dada na Lei Maior € melhor que o texto antecedente, na
medida em que essa redagao “nunca chegou a ser compreendida pela inexisténcia
de impostos sobre a utilizacdo de veiculo e pelo fato de as taxas ndo comportarem
esse perfil, nem por contraprestacdo, nem por exercicio do poder de policia”
(MARTINS, 1990, p. 356).

Entretanto, o cenario fatico que ensejou a criacdo da TRU n&do se manteve, de forma
gue a alteracdo legislativa que outorgou competéncia para os estados criarem o

IPVA contemplou uma nova realidade social.

3.1.2 Contexto contemporaneo

De logo, € de suma importancia registrar que o Direito € reflexo da realidade social
gue lhe cerca. Estudar o Direito € florear um ramo da ciéncia resultado da sociedade

e das escolhas politicas por ela adotadas.

Neste cenario, o atual contexto econdmico interfere diametralmente na analise dos

termos inerentes a espécie tributaria objeto de estudo do presente trabalho.

Enquanto que o contexto de criacdo do IPVA é permeado por um interesse estatal

no desenvolvimento econbmico e social do pais, estimulando o consumo de
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automéveis, hodiernamente tem-se uma rigida politica fiscal que fita a estabilidade

econbmica.

Com os avancos tecnoldgicos e as politicas de concessao de beneficios fiscais para
as empresas, o automodvel tornou-se um bem de consumo acessivel para a

populacdo em geral.

Ocorre que esse processo de industrializagdo acelerado que se estabeleceu no
Brasil, desaguou em uma urbanizagdo, concentrada, desigual, favorecendo a

criacdo das grandes metrépoles (PENA, 2013, p.1).

Dessa forma, a falta de planejamento urbano, caracteristica da maioria das cidades
brasileiras, associada com o crescimento exponencial demografico criou zonas
urbanas desorganizadas, nas quais o transporte publico coletivo ndo é oferecido de
forma satisfatoria, seja pela falta de qualidade ou até mesmo pela indisponibilidade

do servico.

Conforme salienta o professor Rodolfo Alves Pena (2013, p.1), o desagrado com a
prestacdo do servico é latente. Em pesquisas obtidas pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), nos anos de 2011 e 2012, o transporte coletivo publico

foi avaliado como “péssimo ou ruim” por mais de 60% da populacao.

A Constituicdo Federal de 1988 adotou uma politica de municipalizacdo do
transporte publico, delegando aos municipios o cuidado e geréncia sobre a sua
prestacdo, o que ocasionou a privatizacdo de grande parte das linhas de dnibus, por

exemplo.

Posteriormente, com a lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, o Estado instituiu as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, promovendo a integracdo de
diversos meios de transporte e melhoria do acesso, conforme determina o artigo

primeiro e seguintes da referida lei.

Ocorre que tais medidas nao foram efetivas, podendo-se consignar, por exemplo, a

auséncia de metr6és na maioria das cidades brasileiras.

Ao contrapasso, tem-se que as linhas de 6nibus, privatizadas, geram quantias
consideraveis de lucro para os seus sécios, em troca de uma prestacao de servico

deficiente, em que pese haja o subsidio estatal para tornar as tarifas modicas.
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Outrossim, a falta de seguranca nas cidades e consequentemente no transporte
publico, evidenciada por inUmeros assaltos e tragédias corriqueiras, tornam essa

opcao de transporte perigosa.

Além do mais, nas zonas rurais, o automével representa hoje elemento
indispensavel para a realizacao proficiente das tarefas campestres, como agricultura

e pecuaria.

Em que pese subsistam propriedades rurais voltadas apenas para a subsisténcia
familiar, dispensando assim mecanismos que aumentem a sua produtividade, via de
regra, hodiernamente o veiculo € mecanismo facilitador da realizacédo de atividades,
seja por minimizar o esforco, dando melhor qualidade de vida aos prestadores, seja

por dar eficiéncia ao processo, aumentando os lucros.

Acentua-se, assim, que até mesmo no ambiente rural, a utlizagdo do veiculo
automotor ndo se configura mais como objeto dispensavel aos que ali exercem o

seu labor.

Portanto, ha de ser concluido que, atualmente, a propriedade de automovel néao
demonstra riqueza, tdo pouco representa um signo contributivo, devida latente
necessidade que emergiu nos tempos modernos, seja pela falta de um transporte

coletivo digno, ou pela eficiéncia do trabalho no campo.

Neste sentido, o anuario publicado em 2015 pela Associacdo Nacional dos
Fabricantes de Veiculos Automotores (ANFAVEA) acentua que “a industria
automobilistica brasileira evolui a passos largos, fato que fica evidente nos
processos produtivos, na tecnologia aplicada, na inovacao e desenvolvimento e nos

produtos que chegam aos consumidores”.

Logo, em contraste ao contexto de criacdo do IPVA, no qual o carro equivalia a
“luxo”, cujo somente as classes abastadas detinham poder para adquirir, hoje, o
carro faz-se necessario para que o individuo se locomova, exerca o seu labor e

tenha uma qualidade de vida minima.

Conforme a ANFAVEA (2015):

A elevacdo da renda da populacdo indica que o licenciamento de veiculos
devera atingir 7,4 milhdes de unidades por ano em 2034, com consequente
evolugdo da frota nacional de veiculos: em 20 anos teremos 95,2 milhdes
de autoveiculos circulando em nosso territdrio. A relacdo destes dois fatores
nos levard a uma taxa de motoriza¢éo 2,4 habitantes por veiculo — em 2013
esta taxa era 5,1.E natural refletir sobre onde estes novos veiculos serdo
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inseridos se nas grandes metropoles a questdo da mobilidade é cada vez
mais discutida. Eis que em levantamentos realizados entre 2007 e 2013
verificamos a formacdo de um novo mapa do Brasil para o setor, onde a
concentracdo diminui e o crescimento se apresenta em todas as regides
brasileiras. Em todas elas é possivel perceber o aumento nas vendas de
autoveiculos no interior dos estados e ndo nas capitais, como se imagina
em um primeiro momento. Surpreendem ainda mais os nimeros quando
analisamos o crescimento das vendas entre 2007 e 2013de acordo com o
namero de habitantes nos municipios. Enquanto em S&o Paulo, Unica
cidade com mais de 10milh6es de moradores, o crescimento foi de 6%,
naquelas com até 5 mil habitantes, que totalizam 1.252 municipios,este
volume cresceu 142%.Mais interessante ainda foi perceber que as cidades
com maior aumento no licenciamento foram aquelas que receberam
investimentos de grandes empresas, seja do setor automotivo ou n&o.
Como exemplo disso temos Gavido Peixoto que faz parte da lista de
cidades com até5 mil habitantes, Iracemépolis e Itirapina, todas no interior
do Estado de S&o Paulo. Tais dados comprovam que o Brasil ndo para de
crescer. E a indistria automobilistica trabalha para fazer sua parte e dar
suporte a este crescimento. Seja no sentido de estar presente com suas
redes de revendas por todo o Pais, oferecendo produtos cada vez mais
tecnolégicos, seguros e eficientes. Seja pelo fato de expandirmos nossas
linhas de producéo para 10 estados e 52 municipios, gerando empregos,
renda e contribuindo para o desenvolvimento.

E importante salientar que a politica de concessdo de beneficios fiscais aliada a
facilidade com que as empresas permitem o pagamento simplificou a compra de um

automovel, tornando-a viavel as camadas menos favorecidas.

Em outras palavras, ndo s0 os precos dos carros se tornaram acessiveis a
populacdo, como a forma de pagamento também foi facilitada. O crescimento das
linhas do crédito no pais, por exemplo, € fruto ndo sé do maior poder de compra da

sociedade, mais também é uma forma de incentivar o ativo na economia nacional.

Segundo o levantamento da Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos
Automotores, realizado de janeiro a setembro de 2015, fora produzida a média de
211.649 veiculos por més, considerando auto veiculos e maquinas agricolas. Tal

namero demonstra a producao acentuada que se consolidou no cenério nacional.

Por fim, hodiernamente pode-se afirmar que o automoOvel € um instrumento
necessario a vida nos grandes centros urbanos, ou facilitador da atividade

desenvolvida no campo.

Excetua-se dessa consideracdo o estado do Amazonas, no qual o transporte hidrico

ganha grande importancia em razao das suas bacias hidrogréficas.
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3.2 CARACTERISTICAS

Passa-se agora ao estudo das caracteristicas especificas do Imposto Sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores que serdo instrumento para analise da
incidéncia do referido imposto na propriedade de embarcacdes e aeronaves.

3.2.1 Marco da competéncia na Constituicado Federal de 1988

A instituicdo de um imposto perpassa por uma série de regras impositivas do nosso
ordenamento juridico. Pode-se afirmar que cada ente federativo possui determinada
faculdade para instituir diversas espécies tributarias na Constituicdo Federal de
1988. A doutrina patria chama essa faculdade de competéncia tributaria,
conceituada como “a aptidao para criar, in abstracto, o tributo”, nas palavras de
Roque Carrazza (2012, p. 566).

A partir dessa competéncia, tem-se tracado o marco constitucional que sera a regra
matriz para criacdo de uma espécie tributaria.

Conforme enuncia Luciano Amaro (2012, p. 121), “a Constituicdo nao cria tributos;
ela outorga competéncia tributaria, ou seja, atribui aptidao para criar tributos”.

Nesse sentido, Gladston Mamede (p. 72) esclarece que a funcédo precipua do
legislador tributario consiste em selecionar na realidade fatica, situacbes que
demonstrem riqueza, as quais tolerem a incidéncia de encargos fiscais. Os
contribuintes, titulares dos signos de riqueza eleitos pelo legislador, estdo obrigadas
a reverter determinada quantia ao Estado em virtude desse ato ou fato que foi
elevado a condicao de hipotese de incidéncia.

Dessa forma, o legislador constitucional atribuiu aos Estados a competéncia para

instituir o IPVA, conforme se vislumbra no dispositivo abaixo:

Art. 155, Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(..)

llI- Propriedade de Veiculos Automotores

(...)

§ 6° O imposto previsto no inciso lII:

| - tera aliguotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em func¢éo do tipo e utilizacéo

Cabe, portanto, aos estados e ao Distrito Federal® instituirem o IPVA a partir de leis

ordinarias que correspondam a moldura enunciada na Carta Magna.
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Ademais, “a competéncia tributaria é indelegavel. Ao destinatario da competéncia é
dado n&o exercé-la, ou fazé-lo parcialmente [...], mas n&o lhe € permitido transferir
(ou delegar) a competéncia” (AMARO, 2012, p. 122).

Segundo o que fora explicado no tdpico 2.1.2 O papel da lei complementar, o IPVA
carece que Lei Complementar que preceitue as suas normas gerais. Assim explica
Regina Helena Costa (2015, p. 401): “O Caodigo Tributario Nacional ndo disciplina o
IPVA, imposto que nao existia na época em que o Codigo foi editado”.

Ocorre que, em que pese inexista Lei Complementar neste sentido, a posicao do
Supremo Tribunal Federal é no sentido de que estariam os Estado e o Distrito
Federal aptos a instituirem o supracitado imposto, aplicando a competéncia
legislativa concorrente estabelecida no Artigo 24 da CF/882,

Na licdo de Hugo de Brito Machado (2009, p. 1875), coordenada por Paulo
Bonavides, Jorge Miranda e Walber Moura, atenta-se para este ponto:

Questionou-se a abrangéncia do ambito constitucional do imposto, bem
como a impossibilidade de sua intuicdo até que fosse editada uma lei
complementar que o definisse. O supremo Tribunal Federal, todavia, decidiu
ser desnecessdria essa lei complementar.

Entende-se, desse modo, que a Unido deveria legislar sobre normas gerais do IPVA,
devendo os estados-membros instituir efetivamente o imposto. Como néo ha norma
geral sobre o assunto, os Estados tém competéncia legislativa plena para versar

sobre a matéria, nos limites impostos pela Constituicéo.

Conforme salienta Leandro Paulsen e José Eduardo Soares de Melo (2011, p. 277),
a caréncia de normas gerais resulta na outorga de legitimidade plena aos estados, a
partir da leitura dos artigos 24, 8 3° da Carta Magna, combinado com o artigo 34, 8

3°, do Ato das Disposic¢des Transitorias.

* Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico; (...)

§ 12 No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.
§ 22 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados.

§ 32 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para
atender a suas peculiaridades.

§ 42 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for
contrdrio.
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3.2.2 Critério material

Segundo Geraldo Ataliba (2013, p. 21) “a norma que esta no centro do direito

tributario € aquela que contém o comando: ‘entregue dinheiro ao estado™. Neste
sentido, a obrigacao tributaria nasce como dever do contribuinte de dar dinheiro aos
cofres publicos, e, portanto, ndo constitui uma faculdade. A obrigacdo surge da
imposicdo estatal ao sujeito passivo, no uso da sua soberania, dai advém o seu

carater compulsorio.

A obrigacao tributéria, seja ela traduzida em imposto ou qualquer outra espécie de
tributo, nasce a partir de um acontecimento anteriormente previsto por lei. O Cédigo
Tributario Nacional, em seu artigo 114 apresenta este acontecimento como o fato
gerador do tributo. Veja-se: “Fato gerador da obrigacdo principal é a situacéo

definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia”.

Conforme salienta Luciano Amaro (2012, p. 283) “poucas expressdes no direito
tributario tém sido tdo violentamente censuradas quanto ‘fato gerador’, que se
emprega para designar a situacdo que enseja a aplicacdo do mandamento previsto

na lei tributaria”.

Geraldo Ataliba (2013) entende que a hipotese de incidéncia é uma previsao
hipotética que acontece antes do fato gerador. Ou seja, o que o Cdédigo Tributario

Nacional define como fato gerador, Ataliba chama de hipétese de incidéncia.

Neste cenario em que todas as normas tributarias sdo previsdes hipotéticas,
primeiro faz-se necessario que lei preveja que 0 acontecimento X ira ensejar
cobranca do tributo Y. No Direito Tributario, a lei tem efeitos prospectivos em

respeito ao principio da irretroatividade, fundamento basilar do sistema tributario.

As Unicas hipéteses que excetuam este principio (em que a lei tributaria pode ter
efeito retroativo) sdo em casos que importe beneficio ao réu, para crimes contra a
ordem tributaria, ou se tratando de lei que culmine em penalidade inferior e que
traga normas exclusivamente interpretativas- aquelas que nao implicam mudanca na

situacao juridica das partes.

O presente trabalho adota o posicionamento sobre o qual a hipétese de incidéncia é

a previsao hipotética legal sobre a incidéncia de um tributo, enquanto o fato gerador
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é um acontecimento social capaz de gerar obrigacao tributaria: E um fato porque é
independente da vontade. Convém ainda esclarecer o fendmeno da subsuncéo,
entendida como o momento abstrato em que uma fonte normativa repercute num

acontecimento.

Em que pese parte significativa da doutrina defina fato gerador, em consonéancia
com o Caddigo Tributario Nacional, como uma situacdo material descrita em lei
(AMARO, 2012, p. 289), esta pesquisa converge no posicionamento de Hugo
Machado (2012, p. 130), in verbis:

A expressao ‘hipétese de incidéncia’, embora as vezes utilizada coo
sinbnimo de fato gerador, na verdade tem significado diverso. Bata-se ver
gue uma coisa é a descricdo legal de um fato, e outra coisa é 0
acontecimento do fato [...] A expresséao ‘hipétese de incidéncia’ designa com
maior propriedade a descricdo, contida na lei, da situagdo necesséria e
suficiente ao nascimento da obrigagao tributaria, enquanto a expressao ‘fato
gerador’ diz da ocorréncia, no mundo dos fatos, daquilo que esta descrito na
lei. A hipétese é simples descricdo, é simples previsdo, enquanto o fato é
concretizacdo da hipotese, é o acontecimento do que fora previsto.

Igualmente, Geraldo Ataliba (2013, p. 55) explica que existem dois momentos
I6gicos que ocorrem em sequéncia no tempo. No primeiro, a lei tributaria descreve
um fato e diz que este € potencialmente apto para criar a obrigacdo. No segundo
momento, tem-se o fato no mundo real, que se, e somente se, ele contiver todos os
requisitos hipoteticamente previstos no primeiro momento, ocorre o fenbmeno da

subsuncéo, nascendo a obrigacdo de ordem tributaria.

Na ocorréncia do fato gerador nasce a obrigacdo de pagar o tributo. Entdo,
logicamente, entende-se que o consequente da norma de incidéncia tributaria ou

mandamento € a obrigacéo de pagar o tributo.

Dessa forma, no caso em anadlise, tem-se que o fato gerador que enseja o

nascimento da obrigacao tributaria é ser proprietario de veiculo automotor.

Nesta seara, faz-se mister elucidar que a norma tributaria que traz a hipotese de
incidéncia tem requisitos minimos legais. O tipo tributario previsto na lei tem que

estabelecer tanto o antecedente, quanto o consequente.

O contetdo minimo necessario da lei para conter a Hipétese de Incidéncia € o
aspecto/critério material ou objetivo, temporal e espacial. Na medida em que o cerne

da problematica deste trabalho gira em torno do critério material, vai-se ater a ele.
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O critério material € o nucleo do fato, é a conduta ou comportamento que gera a
incidéncia do tributo. Ensina Geraldo Ataliba (2013, p. 106) que ele “contém a
designacao de todos os dados de ordem obijetiva, configuradores do arquétipo em

que ela (hipotese de incidéncia) consiste; € a propria consisténcia material do fato”.

Neste cenario de hierarquia, ao estabelecer a hiptese de incidéncia e os demais
requisitos obrigatérios, a lei deve estar em harmonia com o marco de competéncia

previsto na Constituicdo Federal, para que seja considerada valida e legitima.

Ante 0 exposto, tendo em vista que o aspecto material é a descricdo do fato em si,
gue esta dentro do limite estabelecido pela Constituicdo Federal, o critério material
do Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores € ser proprietario de

veiculo automotor.

Em outras palavras, o fato gerador do IPVA é a “propriedade de veiculo automotor
de qualquer espécie, que se considera como ocorrido: (a) na data de sua primeira
aquisicao (veiculo novo- que nao foi objeto de saida para o consumidor final); e (b)
na data do seu desembarago aduaneiro (veiculo de procedéncia estrangeira)”
(PAULSEN, 2009, p. 277).

Paulo Caliendo (2014, p. 1723) converge nesse sentido ao indicar que “a hipétese
de incidéncia do IPVA é a propriedade de veiculo automotor. O texto constitucional
nao descreve de modo minucioso este fato juridico, mas apenas delimita a

competéncia constitucional dos Estados da federac&o em instituir este tributo”.

Conforme leciona Regina Helena Costa (2015, p. 401), “o aspecto material traduz-se
em ‘ser proprietario de veiculo automotor’. Por veiculo automotor ha que se entender
veiculo que tenha motor proprio, de qualquer espécie — terrestre, embarcacao,

aeronave”.

José Jayme Oliveira (2009, p. 358) consigna que “a lei, ao instituir o IPVA, nao
carece relacionar os tipos de veiculos que serdo tributados, na medida em que se

exige apenas que sejam veiculos automotores”.

Assim, o Estado efetua a cobranca com base na propriedade de veiculo automotor,

sendo este o estado de fato e de direito” necessario a ensejar a cobranca do tributo.

4 o . o~ o 7. . . .
Art. 116. Salvo disposicdo de lei em contrario, considera-se ocorrido o fato gerador e existentes os seus
efeitos:
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A celeuma encontra-se na abrangéncia do critério material do IPVA, no que tange as

embarcacdes e aeronaves.

A extensdo do critério material do IPVA €, em suma, o objeto precipuo deste
trabalho, que visa analisar a possibilidade de incidéncia sobre as embarcactes e

aeronaves.

Neste sentido, sdo analisados a seguir as definicbes referentes aos veiculos
automotores, bem como as de embarcacdes e aeronaves, para que se possa avaliar

a efetiva possibilidade de incidéncia dentro do marco de competéncia constitucional.

No que se refere aos demais aspectos do IPVA, como o critério especial, temporal,
base de calculo, aliquotas, etc., por ndo tangenciarem a discussao principal,

merecem apenas um breve comento a ser realizado no item 3.5.

3.3 A DEFINICAO DE VEICULOS AUTOMOTORES

Explica Luis Roberto Barroso (2012, p. 386) que a linguagem “utiliza-se de signos
gue precisam ser interpretados. Tais signos, muitas vezes, possuem determinados
sentidos consensuais ou de baixo grau de controvérsia”.

Ocorre que, infelizmente, nem todos os signos empregados na linguagem utilizada
pelo legislador constituinte reportam a conceitos claros e sedimentos na ordem
juridica.

A Carta Magna além de utilizar diversas clausulas abertas, também emprega
conceitos indeterminados, permitindo ao aplicador do direito e ao legislador
infraconstitucional determinar o sentido efetivo da norma.

Para andlise da incidéncia do Imposto Sobre a Propriedade de Veiculo Automotor
em embarcacfes e aeronaves, objetivo do presente trabalho, enfrenta-se a
necessidade de andlise dos conceitos de “veiculos automotores”, embarcacoes e

aeronaves.

| - tratando-se de situacdo de fato, desde o momento em que o se verifiquem as circunstancias materiais
necessarias a que produza os efeitos que normalmente lhe sdo préprios;

Il - tratando-se de situagdo juridica, desde o momento em que esteja definitivamente constituida, nos termos
de direito aplicavel.

Paragrafo Unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou negdcios juridicos praticados com a
finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da
obrigacdo tributaria, observados os procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinaria.
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3.3.1 Conceitos

A expressdo “automotor” refere-se a “automoével”’. De acordo com o renomado
instituto Houaiss, € aquele “cujo movimento resulta de mecanismo proprio, sem
intervencdo de forca exterior; movido a motor; qualquer veiculo, movido a motor de
explosao, ger. De quatro rodas, que se destina ao transporte de passageiros ou
carga; carro”.

O professor Francisco da Silveira Bueno (2000, p. 103) define automével como
“veiculo movido por motor a explosdo, por turbina a gas, por combustéo interna ou
por eletricidade”.

Nesse sentido, o dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa elege como automével
tudo “que se locomove por seus proprios meios. Diz-se de veiculo que se move
mecanicamente, especialmente a motor de explosdo” (FERREIRA, 2004, p. 233).
Igualmente, a Enciclopédia Saraiva do Direito (1978, p.218) apresenta automovel
como aquilo “que se movimenta por si. Veiculo terrestre, que se move acionado por
motor”.

Assim, quando empregado corretamente nos temos da norma culta da lingua
portuguesa, “automotor” reflete a capacidade de movimento préprio de um obijeto.
Na obra “comentarios a Constituicdo do Brasil’, cuja coordenacgado cientifica é
atribuida a Canotilho, Gilmar Mendes, Ingo Wolfgang e Lenio Streck (2014, p. 1724),
o veiculo é determinado como “instrumento de transporte para coisas e pessoas’,
enquanto que “automotor denota classe de veiculos autopropulsados, ou seja, que
sdo movimentados por motor proéprio”.

O Codigo de Transito Brasileiro (Lei n°® 9.503), no artigo 96, classifica os veiculos
guanto a tracao, espécie e categoria, determinando o legislador que quanto a tracao,
0os veiculos podem ser automotores, elétricos, de propulsdo humana ou animal.
Desta forma, observa-se que o adjetivo automotor se caracteriza com a forma de
tracdo de determinado veiculo.

Ainda no que se refere a este diploma legal, nota-se que o anexo | traz a definicao
de automével como “veiculo automotor destinado ao transporte de passageiros, com
capacidade para até oito pessoas, exclusive o condutor”.

Igualmente, no que tange ao veiculo automotor, a retro citada lei o conceitua como

Todo veiculo a motor de propuls@o que circule por seus préprios meios, e
gue serve normalmente para o transporte viario de pessoas e coisas, ou
para a tragdo viaria de veiculos utilizados para o transporte de pessoas e
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coisas. O termo compreende os veiculos conectados a uma linha elétrica e
que néo circulam sobre trilhos (6nibus elétrico).

Contudo, a analise do termo “automotor” também pode ser feita de forma bipartida,
como ocorre na licdo de Luciano Garcia Miguel e Elaise Ellen Leopoldi (2003, p. 30),
trazendo que “auto” € uma particula que indica que algo no sentido de “si mesmo”,
enquanto “motor” pode se encaixar como “tudo o que da movimento a um
maquinismo”.

Por conseguinte, faz-se mister a analise do termo veiculo. Veja-se:

Veiculo. Qualquer meio usado para transportar ou conduzir pessoas,
animais ou coisas, de um lugar para outro 2 viatura, especialmente as
motorizadas; automovel, carro 3 qualquer coisa capaz de conduzir algo;
condutor 4 qualquer coisa capaz de transmitir, propagar, difundir algo
(HOUAISS, 2001, p.)

Assim, “o vocabulo ‘veiculo’ tem, em primeiro, o significado de ‘qualquer dos meios
utilizados para transportar ou conduzir pessoas, objetos, etc., de um lugar para
outro, especialmente 0s que s&o construidos pelo homem ou dotados de
mecanismo™ (LEOPOLDI, 2003, p. 30).

Na licdo de Aurélio Buarque de Holanda Ferreira (2004, p. 2041), a palavra “veiculo”
vem do latim vehiculu, o que quer dizer meio de transporte ou meio de locomocao,

em especial os criados pelo homem.

Neste sentido, veiculo deve ser entendido como “tudo o que transmite ou conduz’
(BUENO, 2000, p. 792), sendo uma acepcao ampla, eleita pelo legislador

constituinte como capaz de ensejar a cobranca do tributo, como visto anteriormente.

3.3.2 Embarcacdes e aeronaves

O vocabulo “aeronave”, segundo o dicionario Houaiss (2007, p. 97), significa
“‘qualquer aparelho capaz de se sustentar e se conduzir no ar e que tem como
funcao transportar pessoas e/ou objetos”.

Aurélio Buarque de Holanda (2004, p. 59) atribui a “aeronave” a “designacéao
genérica dos aparelhos por meio dos quais se navega no ar’.

No Brasil, tem-se que

A primeira definicdo legal de aeronave figurou no art. 5° do Decreto n°
14.050, de 5-2-1920, que deu nova organiza¢do a entdo existente Inspetoria
Federal de Viagdo Maritima e Fluvial, passando a denomina-la Inspetoria
Federal de Navegacdo e atribuindo-lhe o encargo dos servicos de
navegacado aérea, no que dependesse do Ministério da Viacdo e Obras
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Publicas; ali podia-se ler: ‘Fica entendido que a expressdo aeronaves,
empregada neste Regulamento, compreende: todo baldo cativo, livre ou
dirigivel, aeroplano, hidroplano, hidro-aeroplano ou qualquer outro aparelho
de aviacéo.

Atualmente, o artigo 106 do Cddigo Brasileiro de Aeronautica (Lei n° 7.565, de 19 de

dezembro de 1986) define aeronave como “todo aparelho manobravel em véo, que
possa sustentar-se e circular no espaco aéreo, mediante reacfes aerodinamicas,
apto a transportar pessoas ou coisas’.

Nesta linha de raciocinio, Ricardo Alvarenga (1998, p. 66) traduz o sentido de
aeronave como um “aparelho, isto €, um sistema integrado, uma organizagdo, um
conjunto de mecanismos, uma maquina completa” capaz de “executar movimento
em todas as direcdes, no espaco aéreo” e de “manter-se e locomover-se, transitar, e
trafegar no espaco aéreo”, possibilitando o “transporte de pessoas ou coisas”.
Chama-se de o avido o aparelho de voo inventado por Santos Dumont, que permite
a navegacao no espaco aéreo (BRANCO, 1978, p. 519).

Dessa forma, depreende-se que aeronave € um veiculo habil a transportar
mercadorias e/ou pessoas, atraves de reacdes aerodinamicas no espago aéreo.
Octanny Silveira da Mota (1977, p. 104) acrescenta que “a aeronave foi por Antonio
Ambrosini considerada o objeto que da vida a navegacao aérea e ao direito que a
regula, pois ‘em virtude da aeronave é que se pode falar de navegagao aérea e de
direito aeronautico”.

No que se refere a embarcacdo, pode-se dizer que esta é “qualquer estrutura
flutuante destinada ao transporte de pessoal e/ou carga [...]; qualquer meio flutuante
de pequeno porte” (HOUAISS, 2001).

Logo, de modo semelhante ao que ocorre que as aeronaves, as embarcacdes
podem ser tidas como meios de transporte, veiculos, com capacidade para realizar o
transporte de coisas e/ou pessoas, através de um motor, em meio flutuante.

Em outras palavras, embarcacdo € a palavra que designa “toda construcao
destinada a navegar sobre agua” (FERREIRA, 2004, p. 727).

A Lei n° 2.180, de 5 de fevereiro de 1954, que dispde sobre o Tribunal Maritimo
Brasileiro, determina em seu artigo 11 que “considera-se embarcacdo mercante toda
construcdo utilizada como meio de transporte por agua, e destinada a industria da

navegacao, quaisquer que sejam as suas caracteristicas e lugar de trafego”.
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Pelo Decreto n° 87.648, de 24 de setembro de 1982° que regulamentava o trafego
maritimo, o termo embarcagao “abrange toda construcdo suscetivel de se locomover
n'agua, quaisquer que sejam suas caracteristicas” (artigo 10).

Ademais, o referido dispositivo legal ainda instituia, em seu artigo 16, como
proprietario “a pessoa fisica ou juridica em nome de quem a embarcacdo esta
registrada no registro de propriedade maritima, no Tribunal Maritimo e inscrita numa
Capitania, Delegacia ou agéncia”.

José Lopes Zarzuela (1977, p.447) acrescenta que

O Projeto Inglez de Souza, no 8§1° do art. 1.146, considerou as
embarcacdes fora do alcance do direito maritimo: “Nao sdo navios as
embarcacbes de trafego do porto, saveiros, lanchas, escaleres, faluas,
alvarengas e canoas, rebocadores de barra a dentro, barcos de pesca,
salvo se forem armados e equipados como navios; as embarcacfes
desarmadas que servem de pontdes ou depdsitos de géneros; as canoas de
regatas; as balsas, embora transportem mercadorias e passageiros. Essas
embarcacdes reger-se-4o, nos contratos de que forem objeto ou a que
devem lugar, pelas disposi¢des relativas as coisas moéveis e aos contratos
em geral, exceto nos casos especificados no presente Cédigo, observados
os regulamentos especiais de saude dos portos.

Heleno Taveira Torres (2002, p. 36), ao escrever sobre o regime tributario do
transporte maritimo no Brasil, demonstra que a “navegagdo maritima opera-se por
meio de navios e embarcagdes”, aduzindo que o “Codigo Comercial equiparou navio
e embarcacédo, nao fazendo maiores diferencas entre ambos e compreendendo-o0s
como toda e qualquer construcdo suscetivel de se locomover na agua, quaisquer
que fossem suas caracteristicas” (TORRES, 2002, p. 37).

Por fim, € importante destacar a inexisténcia de registro das embarcacfes e
aeronaves nos Municipios.

Conforme informa a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC), em seu sitio
eletrbnico, para saber quem é o proprietario de uma aeronave, basta solicitar o
pedido de Certiddo de Propriedade e Onus Reais, que depende do pagamento da
taxa de R$27,65 (vinte e sete reais e sessenta e cinco centavos). O registro de uma
aeronave deve ser realizado perante a Geréncia Técnica do Registro Aeronautico
Brasileiro, por quem compra ou adquiri os seus direitos, em até 15 (quinze) dias a
contar da transacéo.

Portanto, vé-se que o registro de uma aeronave compete a uma agéncia reguladora
de ambito nacional, o que ndo impede, entretanto, que tais informacdes sejam

repassadas aos municipios ou aos demais interessados em obté-las.

> 0 referido dispositivo foi revogado em 1996 pelo Decreto n2 2.596, que silencia quanto a definicio de
embarcagdo, apenas separado os aquaviarios em grupos.
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Por sua vez, no que compete as embarcacoes, a Lei n° 7.652, de fevereiro de 1988,
estipula que o registro da propriedade maritima, que tem por objeto a estabelecer a
nacionalidade, validade, seguranca e publicidade da propriedade, deverd ser
realizado na Capitania dos Portos ou 6rgdo subordinado, em cuja jurisdicdo for
domiciliado o proprietario ou armador ou onde for operar a embarcacao.

Ou seja, impdem-se as embarcagdes “a necessidade de Registro Maritimo, bem
como de inscricdo na Capitania dos Portos, fazendo com que os navios devam usar
um ‘nome’ que os identifigue, especialmente os que navegam em alto-mar”
(TORRES, 2002, p. 37).

Ainda segunda a lei anteriormente mencionada, “ao proprietario da embarcacéo sera
expedida a Provisdo de Registro da Propriedade Maritima ou o Titulo de Inscricao
depois de ultimado o processo de registro ou de inscricao”, sendo presumidamente
proprietario aquele “em cujo nome estiver registrada ou inscrita a embarcacéo,

conforme o caso”, seja pessoa fisica ou juridica (Artigo 5°, Lei 7652/88).

Dai provem as palavras proferidas por Francisco Rezek no julgamento do RE
134.509-8/AM, “navios e aeronaves nao se vinculam, por nenhum ato registral, a
célula que € o municipio. Sequer aos Estados, visto que existem capitanias de
portos que abrangem mais de uma unidade federada. E o registro aeronautico é
Unico — ai ndo se trata apenas de escapar as municipalidades, mas também a
qualquer vinculo estadual”.

Entretanto, € importante mencionar que o registro gera uma publicidade necessaria
e indispensavel a propriedade de determinado bem, seja no caso das aeronaves ou
embarcacgdes, o que nao vincula que toda atuacéo relativa a este bem tenha que ser
feita pelo 6rgdo competente pelo registro, ou pela unidade federativa que lhe

corresponder.

3.4 DA DESTINACAO DO PRODUTO FINANCEIRO ARRECADADO

Neste ponto, faz-se mister esclarecer qual € a destinacdo do produto financeiro

arrecado com o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores.

Como bem descreve Aliomar Baleeiro (2012, p. 191), a tributacdo € tida como uma

forma de receita derivada do Estado que fita financeira a sua atividade: “na
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linguagem moderna e no conceito da Constituicdo brasileira, tributo € género de
receitas ordinarias, tendo como espécie: a) taxas; b) a contribuicdo de melhoria; e c)

0s impostos”.

Em outras palavras, os impostos visam arrecadar dinheiro aos cofres publicos a fim

de viabilizar a atividade da maquina estatal.

Nesse cenario, “o critério na reparticao tributaria decorre da vontade politica do
constituinte. Ao repartir, através do pacto politico solene (Constituicdo), as
atribuicbes que cada qual deve prestar, partilha os meios, ou seja, 0S recursos que
ira buscar para atender a suas finalidades” (OLIVEIRA, 2014, p. 264). Dessa forma,
as receitas podem ser obtidas originariamente ou atravées de transferéncias entre os

membros da unidade federativa.

Explica Regis Fernandes (2014, p. 248), as receitas transferidas sao aquelas
“arrecadadas pela pessoa juridica competente para tributacdo, mas a ela nao

pertencem, devendo ser transpassadas a outras pessoas juridicas menores”.

No caso do imposto em tela, tem-se a competéncia estadual para sua instituicéo,
entretanto ha previsdo constitucional para que metade do dinheiro obtido com a sua

cobranca seja entregue ao municipio em que o veiculo automotor tenha registro.

Assim consigna o artigo 158, inciso lll, da Carta Magna. In verbis:

Art. 158. Pertencem aos Municipios: [...]

llI- cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado
sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em seus
territérios.

Portanto, tem-se que a destinacdo do produto financeiro arrecadado com o Imposto
Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores pertence 50% ao Estado-membro
gue o instituiu e 50% para o Municipio onde o veiculo é licenciado (MARTINS, 2013,
p. 871).

3.5 DEMAIS CONSIDERACOES

Passa-se agora a analise das generalidades que permeiam o estudo do IPVA, de

forma a complementar o contetdo trazido nos topicos anteriores.
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José Cretella junior (1999, p. 168) acentua que o IPVA tributa a propriedade de
veiculos automotores, ndo a utilizacdo deste, destacando que ndo hé relatos de

alguma espécie tributaria incidente na utilizacao de veiculos no Brasil.

Ou seja, a mera posse de veiculo automotor ndo é suficiente para ensejar a

incidéncia do Imposto, dada a falta de previsao constitucional para tanto.

Nesse sentido, Leandro Paulsen e José Eduardo Melo (2009, p. 277) esclarecem
que “a simples posse de veiculo (a titulo precario ou mera detencéo), por si sO, nao
representa o fato imponivel do imposto, ndo se vinculando a propriedade do bem,
uma vez que deve ocorrer a capacidade econbmica (elemento insito ao

proprietario)”.

O IPVA é um imposto cuja funcédo € predominantemente fiscal, o que significa dizer

gue o seu papel precipuo consiste na arrecadacao de dinheiro aos cofres publicos.

Eventualmente, esse imposto também pode ser utilizado para regular a economia,
induzindo determinados comportamentos aos contribuintes, revelando uma funcao
extrafiscal, na medida em que se sabe que ndo ha exclusividade quando se fala em

funcdo de um imposto.

Ademais, observa-se que o IPVA “se caracteriza como um imposto direto,
enquadrando-se nos anseios da sociedade por uma tributagdo justa e transparente”
(LEOPOLDI, 2003, p. 26). Em outras palavras, o retro citado imposto incide
diretamente ao contribuinte que pratica o fato gerador, qual seja, ser proprietario de

um veiculo automotor.

Neste sentido, é importante salientar que “o IPVA é a modalidade de imposto sobre
0 patrimbnio pessoal, direto e progressivo, em razdo do valor do veiculo de
propriedade do contribuinte” (COELHO, 2015, p. 327).

Ives Gandra (1990, p. 356) explica que o IPVA é um “auténtico imposto patrimonial
lato sensu sobre os veiculos, como o IPTU é sobre a propriedade imobiliaria”. Assim,
pode-se concluir que o supracitado imposto tributa um especifico patrimoénio
adquirido pelo contribuinte, como ocorre com as demais espécies tributarias, a
exemplo do Imposto Predial Territorial Urbano, de competéncia municipal, que incide

sobre a propriedade territorial urbana.

Igualmente, Rogério Gandra da Silva Martins (2013, p. 876) ensina que
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O IPVA, além de ser um imposto patrimonial, € um imposto real e néo
pessoal. Nos impostos reais apenas se leva em conta para fins de
tributagdo determinado bem individualmente considerado. N&o se considera
a pessoa do sujeito passivo nem a totalidade do seu patrimdnio ou renda,
mas unicamente o bem a ser tributado. Sempre que determinada
manifestagdo de riqueza individualizada em um bem for regulada pela
norma tributaria, h& um imposto real e ndo um imposto de carater pessoal.

Logo, pode-se dizer que a obrigacdo tributaria de pagar o IPVA é decorrente da
propriedade de um bem, através do qual devem ser aplicados o0s principios

constitucionais descritos nos tépicos anteriores.

Tendo em vista que o aspecto temporal de um tributo “diz respeito ao momento em
gue se concretiza o fato gerador, no imposto sobre a propriedade [...] o fato gerador
se perfaz sempre que alguém se tornar proprietario de veiculo automotor” (JARDIM,
2011, p. 327).

Sobre o componente temporal, Regina Helena Costa (2015, p. 402) explica que o
surgimento da obrigagédo tributaria ocorre em 1° de janeiro de cada exercicio

financeiro para os veiculos usados, via de regra.

No que tange aos veiculos novos é considerado o surgimento da obrigacdo no dia
de aquisicao do veiculo, em outras palavras, “data de compra do bem”. Enquanto
gue para os veiculos importados é a data de desembaraco aduaneiro do veiculo
(COSTA, 2015, p. 402).

Impende destacar que o momento de ocorréncia do fato gerador ndo se confunde
com a data de pagamento, ao passo que € cedico que a maioria dos Estados
adotam politicas que efetivam o vencimento da obrigacdo de acordo com o final da

placa dos veiculos, autorizando inclusive o parcelamento da quantia devida.

Quanto ao critério pessoal, os “sujeitos ativos sdo os Estados-membros e o Distrito
Federal. Sujeito passivo é o proprietario de veiculo, na qualidade de contribuinte,
bem como os terceiros, indicados como responsaveis nos termos da lei” (COSTA,
2015, p. 402).

Assim, define Leandro Paulsen (2009, p. 278) que

O contribuinte é o proprietario do veiculo, podendo ser responsaveis: (I) o
adquirente (em relacdo ao veiculo adquirido sem o pagamento do imposto
do exercicio ou exercicios anteriores); (Il) o titular do dominio e/ou
possuidor a qualquer titulo; (lll) o proprietédrio do veiculo de qualquer
espécie, que o alienar e ndo comunicar a ocorréncia ao 6rgdo publico
encarregado do registro e licenciamento, inscricdo ou matricula de veiculo
de qualquer espécie, sem a prova de pagamento ou do reconhecimento de
isencdo ou imunidade do imposto



69

Outrossim, Eduardo Marcial Ferreira Jardim (2011, p. 327) complementa que “o
sujeito ativo é o titular da competéncia; portanto, os Estados e o Distrito Federal,

com fulcro, a bem ver, no disposto no art. 155, lll, da Constituicado da Republica”.

No que se refere ao aspecto quantitativo, tem-se que “ a quantificacédo do IPVA se
opera mediante a conjugac¢do do valor sujeito a tributacdo, no caso a base de

calculo, com uma determinada aliquota” (JARDIM, 2011, p. 328).

Logo, “a base de calculo, a evidencia, é o valor venal do veiculo, assim entendido o
valor de venda do bem para pagamento a vista em condigdes normais de mercado”
(COSTA, 2015, p. 402).

Conforme determinam Leandro Paulsen e José Eduardo Soares de Melo (2009, p.
280) em sua obra, a base de célculo

O valor venal do veiculo: a) no caso de veiculo novo, sera considerado o
valor constante da nota fiscal e/ou documento de transmissdo de
propriedade, sendo proporcional ao nimero de meses de sua aquisicao; (b)
no caso de veiculo de procedéncia estrangeira, para primeiro langamento,
sera considerado o valor constante do documento relativo ao desembaraco
aduaneiro (PAUSEN, 2009, p. 280).

Em consonancia com tal entendimento, Eduardo Marcial (2011, p. 328) se posiciona
no sentido de considerar que “a base de calculo constitucional é o valor do veiculo, o
gual pode e deve ser aferido no plano subconstitucional por intermédio do valor de

mercado do veiculo”.

Portanto, quer-se dizer que a base de calculo é o valor venal dos veiculos, chamado
de valor de mercado, mensurado através de uma tabela oficial publicada pelos

Estados, normalmente por meio de decreto.

“‘Relembre-se, outrossim, que a fixacdo da base de calculo do IPVA néo se sujeita a
observancia do principio da anterioridade especial de noventa dias (art. 150, 83°, in
fine, CR)” (COSTA, 2015, p. 402).

Ja as aliquotas podem ser diferenciadas conforme o tipo e utilizacdo do veiculo,

conforme determina o paragrafo 6° do artigo 155, inciso Il, da Carta Magna.

Ou seja, “a aliquota é estabelecida em lei ordinaria, que normalmente fixa
percentuais distintos, tendo em vista a diversidade dos veiculos” (PAULSEN, 2009,
p. 281).



70

Em outras palavras, “a aludida diferenciacdo das aliquotas representa uma forma de
seletividade e ndo progressividade, maxime porque as aliquotas sdo graduadas em
funcao do tipo e utilizagdo do veiculo e ndo em virtude do seu valor” (JARDIM, 2011,
p. 329).

E importante que n&do se perca de vista a ideia de que o IPVA é um imposto
estadual, logo cada Estado da federacédo individualiza as regras deste tributo através

das leis ordinarias que o instituem.

No Estado da Bahia, a titulo de exemplo, a Lei n°® 6.348 de 17 de dezembro de 1991
€ a que dispde sobre as normas atinentes a incidéncia IPVA.

Assim, em cada localidade pode ser encontrado um aspecto temporal, pessoal e
guantitativo diferente. Neste ponto, o presente trabalho pretendeu enunciar apenas
as regras comuns que, via de regra, se repetem nos Estados-membros e Distrito

Federal.

Neste diapasdo, impende-se destaque ao fato de que o “imposto é devido
anualmente no local onde o veiculo deva ser registrado e licenciado, inscrito ou
matriculado, perante as autoridades de transito (automoéveis), da marinha
(embarcacdes), ou da aeronautica (aeronaves)” (PAULSEN, 2009, p. 278). Logo, o

IPVA deveré ser pago no local do domicilio do seu proprietéario.

Por fim, Paulo Caliendo (2014, p. 1725) chama atencéo para o fato que o IPVA “se
constitui em uma forma de imposto lancado de oficio, apesar de entendimentos

diversos sobre o assunto e conforme determinado em lei estadual”.
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4 A INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS
AUTOMOTORES NAS EMBARCACOES E AERONAVES

4.1. POSICIONAMENTO JURISPRUDENCIAL

Parte-se agora para analise do posicionamento dos tribunais acerca da incidéncia do
IPVA em embarcagbes e aeronaves, em virtude da crescente importancia dos
precedentes judiciais no ordenamento patrio.

Nas palavras de Luis Roberto Barroso (2012, p. 99) “nos ultimos anos tem-se
verificado a saudavel tendéncia, no direito brasileiro, de valorizacao dos precedentes
judiciais. A atitude geral de observancia da jurisprudéncia é positiva por promover
valores relevantes, como seguranga juridica, isonomia e eficiéncia”.

Fredie Didier Junior (2003, p. 184) explica que a jurisprudéncia, em que pese ainda
nao tenha forca vinculante, tem influéncia proporcional a autoridade do tribunal que
Ihe dé origem.

Dessa forma, o papel dos tribunais patrios de efetivar os ditames eleitos pelo
legislador constitucional como fundamentais a ordem nacional ganha extrema
importancia no cenario atual.

Ives Gandra Martins e Gilmar Mendes (2009, p. 457) salientam que os “tribunais
devem, portanto, partir do principio de que o legislador busca positivar uma norma
constitucional’.

Assim, a funcéo dos tribunais é realizar a interpretacdo das leis e atos normativos
conforme a Constituicao.

Neste sentido, Kiyoshi Harada (2013, p. 764) aponta que “a interpretacédo atualizada
dos textos legais € um imperativo dos dias atuais, em face da conhecida e natural

lentidao do Poder Legislativo”.

4.1.1Andlise das leis estaduais que instituiram o imposto

A partir do permissivo constitucional disposto no artigo 155, inciso Il da Carta
Magna, os Estados-membros da Federacdo passaram a instituir, por meio de lei

ordinaria, o Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores.
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O presente trabalho pretende realizar neste tépico uma breve analise sobre algumas
Leis Estudais que regulam o IPVA, a fim de discutir a abrangéncia do critério
material adotado pelos Estados em face da auséncia de Lei Complementar sobre a
matéria, tratada no item 2.1.2.

Passa-se agora, portanto, ao comento dos cenarios vigentes nos Estados da Bahia,
Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Amazonas, em razdo ndo s6 da importancia econémica
e geografica desses Estados, mas por terem sido essas leis objeto de discusséo
face ao Supremo Tribunal Federal.

No Estado da Bahia, a incidéncia do IPVA é regulada pela Lei n° 6.348, datada em
17 de dezembro de 1991, a qual dispbe em seu artigo 1° que “o Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA, devido anualmente, tem como fato
gerador a propriedade de veiculo automotor de qualquer espécie”.

Assim, percebe-se que a referida lei ndo delimita o campo de incidéncia do IPVA aos

veiculos terrestres.

Ademais, a lei sancionada por Anténio Carlos Magalhées na figura de governador do
Estado a época isenta as maquinas agricolas e de terraplanagem; os veiculos e
embarcacdes de empresas concessionarias, permissionarias ou autorizatorias de
transporte publico coletivo; embarcacdes de propriedade de pescador profissional,
dentre outras, o que demonstra que a regra seria a incidéncia do IPVA sobre todo e

gualquer veiculo automotor. In verbis:

Art. 4° Sdo isentos do pagamento do imposto: [...]
Il - As maquinas agricolas e de terraplanagem, desde que n&o circulem em
vias publicas;

IV - Os veiculos utilizados no transporte publico de passageiros, da
categoria aluguel, na condicdo de taxi, de propriedade de motoristas
profissionais autdnomos;

V — O veiculo terrestre com poténcia inferior a 50 (cinqlienta) cilindradas e a
embarcacdo com motor de poténcia inferior a 25 (vinte e cinco) HP;

VI - Os veiculos e embarcacdes de empresas concessionarias,
permissionarias ou autorizatarias de servicos publicos de transporte
coletivo, empregados exclusivamente no transporte urbano e suburbano;

[..]

X - A embarcacado de propriedade de pescador profissional, pessoa fisica,
por ele utilizada na atividade pesqueira [...].

Outrossim, ao definir qual aliqguota deve ser aplicada para calculo do imposto, a lei

propde que seja aplicada a porcentagem de um e meio por cento para embarcacoes
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e aeronaves, conforme disposto no artigo 6°, inciso Il do supracitado dispositivo

legal.

Igualmente, no que tange a base de calculo, a lei dispbe que em relacdo as
embarcacdes sejam consideradas a poténcia, o combustivel, comprimento, casco e
ano de fabricacdo, enquanto que as aeronaves, o peso maximo de decolagem e ano

de fabricagéo (Artigo 79, I, alineas b, c).

Dessa forma, pode-se concluir que a lei estadual que efetiva a cobranca do IPVA no
Estado da Bahia, ndo pretendeu restringir a cobranca aos veiculos terrestres,
entendendo que o imposto também seria devido por embarcacfes e aeronaves,
ressalvadas algumas modalidades que seriam isentas por opcdo politica e
econOmica.

Neste diapasao, € importante mencionar que o decreto n® 14.528, de junho de 2013,
sancionado por Jaques Wagner, que versa sobre as demais normas relativas ao
IPVA no Estado da Bahia, converge nesse sentido.

No Estado de S&o Paulo, a Lei n°® 13.296 promulgada em 23 de dezembro de 2008,
estabelece o tratamento tributario que se aplica ao IPVA nesta unidade federativa.

A referida lei, sancionada por José Serra, considera como veiculo automotor “aquele
dotado de mecanismo de propulséo propria e que sirva para o transporte de pessoas
ou coisas para a tracdo de veiculos utilizados para o transporte de pessoas ou
coisas”, segundo define o paragrafo unico do artigo primeiro.

Entretanto, observa-se que o Estado de S&o Paulo restringiu o conceito de veiculos
automotores, elegendo apenas o0s veiculos terrestres como aptos a ensejar a
incidéncia do tributo. Tal conclusédo pode ser extraida na leitura integrada da lei, que
apenas define aliquotas e base de calculo para veiculos terrestres.

Em que pese se verifiqgue que a lei vigente no Estado de Sdo Paulo ndo faz mencgéo
direta a incidéncia do IPVA em embarcacdes e aeronaves, a Lei n® 6.606/89 que |Ihe

antecede, o fazia, conforme se verifica na transcricdo abaixo colacionada.

Artigo 1° - O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA),
devido anualmente, tem como fato gerador a propriedade de veiculo
automotor de qualquer espécie.

[..]

Artigo 6° - Para efeito de lancamento do imposto, quanto a veiculo usado, a
Secretaria da Fazenda estabelecera o valor venal por meio de tabela,
considerando na sua elaboracédo o que segue:

| - em relacdo a veiculos terrestres: marca, modelo, espécie, ano de
fabricacdo e procedéncia;
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Il - em relagdo a embarcacdes: poténcia, combustivel, comprimento, casco
e ano de fabricacéo;

Il - em relacdo a aeronaves: peso maximo de decolagem e ano de
fabricacao.

Conclui-se, assim, que o Estado de S&o Paulo caminhou na direcdo de excluir a
cobranca do IPVA nas embarcacdes e aeronaves.

Ja no Estado do Rio de Janeiro, extrai-se das resolu¢bes do SEFAZ, em especial
das resolucdes n° 102 e 103 de dezembro de 2007, que o IPVA era devido sobre
embarcacdes e aeronaves, a partir das determinacbes do entdo secretario da
fazenda, Joaquim Levy.

Ademais, vige neste estado a Lei n° 2.877, datada de 22 de dezembro de 1997, cujo

texto original no artigo 1° continha a determinada previséo:

Art. 1.° O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores, devido
anualmente, tem como fato gerador a propriedade de veiculo automotor de
gualquer espécie, por proprietario domiciliado ou residente no Estado do Rio
de Janeiro ou que esteja sujeito a inscricdo no Cadastro Geral de
Contribuintes do Estado do Rio de Janeiro — CADERJ, nos termos do
Capitulo IX desta Lei.

§ 1.° Para efeito desta lei, veiculo automotor é qualquer veiculo aéreo,
terrestre, aquatico ou anfibio, dotado de forca motriz prépria, ainda que
complementar ou alternativa de fonte de energia natural.

Essa redacéo vigeu de 23.11.1997 a 01.04.2009, quando a Lei n° 5.430/09 alterou o
referido artigo para determinar que o IPVA apenas incidiria em veiculos automotores

terrestres:

Art. 1.° O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores Terrestres
- IPVA, devido anualmente, tem como fato gerador a propriedade de veiculo
automotor terrestre por proprietario domiciliado ou residente no Estado do
Rio de Janeiro (NR).

Deste modo, apo6s a referida mudanca legislativa, o Estado do Rio de Janeiro nao

considera mais devido o IPVA sobre embarcacfes e aeronaves.

Por fim, no Estado do Amazonas encontra-se no Decreto n° 26.428, publicado no
diario de justica em 29.12.06, a aprovacao do regulamento relativo ao Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos Automotores, de que trata o art. 148 da Lei

Complementar n° 19 de 29 de dezembro de 1997.

Neste dispositivo, visualiza-se a previsdo expressa para incidéncia do referido
imposto sobre embarcacdes e aeronaves, conforme se verifica do trecho abaixo

colacionado:

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA
incide sobre a propriedade de veiculo automotor.
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§ 1° O Imposto de que trata este artigo é devido anualmente e na forma
prevista neste Regulamento.

§ 2° Para efeito da incidéncia do imposto considera-se veiculo automotor
gualquer veiculo aéreo, terrestre, aquatico ou anfibio, dotado de forca motriz
propria, ainda que complementar ou alternativa de fonte de energia natural.

8§ 3° O IPVA incide também sobre a propriedade de veiculo automotor, ainda
que dispensado de registro, matricula ou licenciamento no 6rgdo proéprio,
desde que seu proprietario esteja domiciliado e/ou residente no Estado.

4.1.2 DecisOes do Supremo Tribunal Federal

A discussdo sobre a possibilidade de incidéncia do IPVA na propriedade de
embarcacdes e aeronaves pelo Supremo Tribunal Federal comecou em setembro de
1994, com o julgamento do Recurso Extraordinario 134.509-8/AM, pela segunda

turma.

No referido recurso contende o Estado do Amazonas (Recorrente), que instituiu por
meio de lei o IPVA sobre a propriedade das embarcacdes, e José Fernandes

(Recorrido), que argui a impossibilidade dessa incidéncia.

O relatorio proferido pelo ministro Marco Aurélio aponta que o Tribunal de Justica do
Estado do Amazonas julgou como bitributacdo a cobranca de licenca de transito de
embarcacdao, pela Unido, e do IPVA, pelo estado, pelas razbes destacas no trecho a

seqguir:

Teve-se presente que veiculo automotor consubstancia meio de transporte
destinado a trafegar em vias publicas e, ap6s analise vernacular, assentou-
se o carater restrito da expressdo. A partir do teor do artigo 22 da Carta
Federal, asseverou-se a valia do Decreto n° 5.798, de 11 de junho de 1940,
que, ao aprovar os regulamentos para as Capitanias de Portos, dispbs
sobre a tributacdo destas no campo do licenciamento anual das
embarcacdes.

O recorrente, Estado do Amazonas, argumentou que a expressdao “veiculo
automotor”, empregada pelo legislador constitucional, abrange qualquer meio para
transporte de carga ou pessoas, denotando o caracter patrimonial da referida

espécie tributaria.

Ademais, o Estado do Amazonas sustenta que a incidéncia do IPVA ndo se
confunde com as taxas de licenciamento cobradas pela reparticdo de transito ou

para o trafego aéreo e maritimo.
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Em maio de 2002, fora proferido o acordéo de julgamento pelo ministro Sepulveda
Pertence declarando a inconstitucionalidade da incidéncia do Imposto Sobre

Propriedade de Veiculos Automotores nas embarcacdes e aeronaves:

Ementa: IPVA — Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (CF,
art. 155, 1lI; CF 69, art. 23, lll e 8§13, cf. EC 27/85): campo de incidéncia que
nao inclui embarcacdes e aeronaves.

O voto do ministro Marco Aurélio esclarece que o IPVA tributa a propriedade e ndo a
utilizacdo dos veiculos, aduzindo que o campo de incidéncia da expressao “veiculos
automotores” abrange qualquer meio de transporte de propulsdo propria. Outrossim,
aduz que “nao se pode introduzir no dispositivo constitucional limitacdes que nele

nao se contém”. Dessa forma, este voto reconheceu a possibilidade de incidéncia.

Merece destaque o trecho do voto no qual o ministro Marco Aurélio, citando o
parecer do jurista Yoshiaki Ichiara e o posicionamento Cretella Junior, constata o

alcance do texto constitucional. Veja-se:

Sob o angulo juridico, vale atentar ndo sé para o enfoque consignado no
parecer de Yoshiaki Ichiara, citado em “Comentarios a Constituicado do
Brasil”, de Celso Bastos e Ives Gandra Martins, 1990, a pagina 357 —
segundo o qual o imposto incide sobre a propriedade de veiculos
automotores, entendidos como qualquer veiculo com propulsdo por meio de
motor, com fabricacdo e circulagdo autorizadas e destinadas ao transporte
de mercadorias, pessoas ou bens — como também, de forma mais
especifica, a licdo de Cretella Junior, para quem, lato senso, veiculo
automotor é o impulsionado por maquinismo interno com fabricacdo e
circulacdo autorizadas, servindo para o transporte de pessoas, bens ou
produtos da natureza terrestre, hidrica ou aérea — obra citada, pagina 3.649.
Ademais, na licdo de Pinto Junior Ferreira, veiculo automotor é todo aquele
impulsionado por meio de motor, com sua fabricagcdo e circulacdo
destinadas ao transporte de pessoas, bens e mercadorias — “comentarios a
Constituicao Brasileira”, 5° volume, artigos 127 a 162, edi¢ao Saraiva, 1992.

Entretanto, o ministro Francisco Rezek, em que pese concorde no fato de que o
IPVA tributa a propriedade e haja a possibilidade de tributacdo simultdnea da
propriedade e utilizacdo, sustenta que a analise do campo de incidéncia do IPVA

nao pode se restringir a analise semantica.

Segundo esse ministro, deve-se realizar a analise historica do tributo, aferindo que o
IPVA é o sucessor l6gico da TRU, bem como se deve analisar como aconteceria a
reparticdo da renda auferida com esta tributacdo: a lei infraconstitucional determina
gue 50% do dinheiro arrecado com o IPVA tem como destinatario o municipio onde
o0 veiculo estad licenciado. Ocorre que, o licenciamento das aeronaves e
embarcacdes se operacionaliza de modo desigual aos veiculos terrestres, sendo

incompativel com essa norma.
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Francisco Rezek sustenta sua opinido na trajetéria historica da norma, analisando o

contexto existente no Brasil, conforme pode-se extrair em seu voto:

Tentei saber, mediante pesquisa sobre a realidade objetiva, o que esta
acontecendo, qual a trajetéria histérica da norma, e o que neste momento
sucede sob o palio da regra constitucional que atribui aos Estados a
competéncia para instituir o imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores. Verifiquei que temos neste caso um imposto que, na trajetoria
constitucional no Brasil, sucede a Taxa Rodoviaria Unica, e ndo me
pareceu, examinados 0s sucessivos textos constitucionais recentes que, em
qualquer momento, tenha sido a intencdo do constituinte brasileiro autorizar
aos Estados, sob o palio do imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores, cobranca sobre a propriedade de aeronaves e embarcacdes
de qualquer calado.

Neste diapasdo, o ministro apresenta o parecer do Dr. Rui Carlos de Barros
Monteiro, datado em 1986, o qual corrobora com seu posicionamento. Assim, nao

reconhece a incidéncia do IPVA em embarcagdes e aeronaves.

Portanto, por unanimidade, a turma decidiu afetar o julgamento do recurso
extraordinario ao plenario, que vencendo o voto do ministro relator Marco Aurélio,

nao conheceu ao recurso.

Nesta seara, vale trazer a comento que o voto do ministro Sepulveda Pertence
também divergiu do voto do ministro Marco Aurélio, reforcando que analise do IPVA

deve ser feita a luz do regime constitucional anterior.

Em 1986, Sepulveda Pertence na qualidade de Procurador-Geral da Republica
pleiteou a inconstitucionalidade das leis dos Estados do Rio de Janeiro e do Espirito
Santo que sujeitavam as embarcacdes e aeronaves a incidéncia do IPVA, através de
representacdo n° 1.344, que restou prejudicada com o advento da Constituicao
Federal de 1988.

Essa representacdo ensejou a emissao do parecer de autoria do Dr. Moacir Anténio
Machado, entdo Procurador da Republica, o qual embasa o voto do ministro

Sepulveda. Veja-se:

Esse campo material de incidéncia do Imposto Sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores resulta ainda de outras normas constitucionais, a
comecar pela contida no paragrafo 13 do mesmo artigo 23 da Constituicao,
também acrescentado pela Emenda 27/85 que, tratando da destinacdo do
produto da arrecadacdo do imposto, dispde que 50% constituira receita do
municipio onde estiver licenciado o veiculo.

Dessa forma, o Supremo Tribunal Federal decidiu pela impossibilidade do alcance
das embarcacbes e aeronaves no campo de incidéncia do IPVA no RE 134.509-
8/AM.
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Posteriormente, a questao foi levada a julgamento nessa Corte pelo tribunal pleno
no Recurso Extraordinario n° 255.111/SP, datado em 29 de maio de 2002, na lide

entre Adriano Coselli S/A comércio e importacdo e o estado de Sdo Paulo.

No relatério do ministro Marco Aurélio verifica-se que “a partir da Lei local n°
6.606/89, pretendeu-se estender a exagdo as aeronaves, o que implicou a alteracédo
do fato gerador do tributo, que passou a ser a propriedade de veiculos terrestres e

aeronaves”.

Nesta oportunidade, foram repetidos os votos do julgamento do estado do
Amazonas, culminando na impossibilidade da lei do estado de S&o Paulo cobrar o

IPVA nas aeronaves.

Igualmente, no agravo regimental do agravo de instrumento n°® 426.535-8/DF, por
decisdo unanime da segunda turma do STF, a cobranca de IPVA nas embarcacdes
instituida pelo Distrito Federal fora considerada inconstitucional, fazendo referéncia a
decisao proferida no RE 134.509/AM.

Em abril de 2007, a questdo fora novamente suscitada no tribunal pleno do
Supremo, no bojo no Recurso Extraordinario n® 379.572-4/RJ, de relatoria do

ministro Gilmar Mendes.

No referido recurso, ndo foi reconhecida a incidéncia de IPVA sobre as
embarcacdes, ante a jurisprudéncia firmada pela corte, em que pese 0 ministro
Joaquim Barbosa tenha discordado ao entender que a expressao “veiculos

automotores” abrange as embarcacoes. Veja-se:

A expressao “veiculos automotores” € ampla o suficiente para abranger
embarcacdes, ou seja, veiculos de transporte aquatico. N&o vejo no
dispositivo constitucional pertinente a limitacdo que nele se vislumbrou, por
ocasidao do RE n° 134.509. A exemplo do que se sustentou no voto do
eminente ministro Marco Aurélio, o dispositivo constitucional tem aptidao
para abranger a propriedade de qualquer veiculo que tenha propulsédo
prépria e sirva ao transporte de pessoas e coisas.

Ao contrapasso, o ministro Carlos Britto aduz que a expressao tem sentido estrito,
dizendo respeito apenas aos veiculos terrestres, in verbis: “Entendo que veiculos
automotores, a luz da Constituicdo, tém sentido estrito e ndo lato, implica, a meu

sentir, deslocamento por via terrestre, exclusivamente”.

Nesta seara, 0 ministro Cesar Peluso ao reconhecer a impossibilidade de incidéncia

do IPVA em embarcacgdes e aeronaves, destacou que “uma embarcagao movida por
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fonte de energia natural é coisa que se afasta sobremaneira da nocdo de veiculo
automotor, adotada pela Constituicdo Federal como substrato apto a ensejar a

cobranga do imposto”.

Por fim, em fevereiro de 2013, no agravo regimental do recurso extraordinario n°
525.382/SP, a segunda turma da supracitada corte, por unanimidade, conforme
relatoria do ministro TeoriZavaski, reafirmou o entendimento proferido no RE
255.111/SP.

Em suma, verifica-se que a jurisprudéncia patria reiteradamente decidiu contraria a
possibilidade de incidéncia do IPVA sobre os veiculos automotores nao terrestres,
prolatando diversas decisbes com paradigma no RE 134.509/AM, sob os

fundamentos acima mencionados.

4.1.3 Efeitos da decisdo: Uma analise sobre o Controle de Constitucionalidade

Difuso

Partindo das premissas ja estabelecidas de que a Constituicdo € norma fundamental
e suprema e dela emanam regras de carater vinculante, formando a estrutura de um
Estado Democratico de Direito, tem-se a imperiosa necessidade de garantia desse

sistema.

Entretanto, vale reiterar que a Constituicdo Federal de 1988 ¢ tida como norma
escrita e rigida, o que equivale a dizer que as mudancas no seu texto passam por

processo mais elaborado do que o exigido para edi¢do das leis ordinarias.

Ademais, a Constituicdo € hierarquicamente superior a todas as normas que
compde o sistema juridico patrio, havendo no Brasil um 6rgédo judicial com poder
decisorio maximo, o chamado Supremo Tribunal Federal (STF), composto por onze

ministros.

Dessa forma, estdo estabelecidos 0s pressupostos necessarios que determinam a

existéncia de um sistema para controle de constitucionalidade.

Em outras palavras, ndo basta a Constituicdo ser tida como Lei Maior, tem que

haver a efetiva garantia dos preceitos constitucionais. Essa garantia se efetiva
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através do chamado controle de constitucionalidade, como bem assevera o

professor Dirley da Cunha Junior (2012, p. 41):

Em razé@o da supremacia constitucional todas as normas juridicas devem
compatibilizar-se, formal e materialmente, com a Constituicdo. Caso
contrario, a norma lesiva a preceito constitucional, através do controle de
constitucionalidade, é invalidada e afastada do sistema juridico positivado,
como meio de assegurar a supremacia do texto magno.

7

O controle de constitucionalidade é, portanto, o mecanismo de fiscalizacdo que
avalia os atos normativos dentro dos padrdes previstos pelo legislador constituinte
de 1988.

De acordo com Luis Roberto Barroso (2012, p. 23), o ordenamento juridico
configura-se como sistema que pressupde organizagdo, hierarquia, coesdo e
harmonia. Portanto, para esse autor, a auséncia de harmonia autoriza a utilizacao de
diversos mecanismos para restabelecé-la, sendo o controle de constitucionalidade

um mecanismo de suma importancia nesse processo.

Assim, o supracitado controle tem o fito de garantir o respeito as normas
constitucionais das leis e dos atos administrativos em geral, bem como nas
sentencas judiciais prolatadas em qualquer grau de jurisdicAo ou nos atos entre

particulares.

Acrescenta José Afonso da Silva (2015, p. 51) que o controle constitucionalidade é
“faculdade que as constituicbes outorgam ao Poder Judiciario de declarar a
inconstitucionalidade de lei e de outros atos do Poder Publico que contrariem, formal

ou materialmente, preceitos ou principios constitucionais”.

E cedico que existem dois modelos de controle de constitucionalidade empregados
pelo mundo, sdo eles: controle de constitucionalidade difuso e controle de

constitucionalidade concentrado.

O controle difuso de constitucionalidade tem sua origem com o emblematico caso
Marbury vs. Madison, datado em 1803, de competéncia da Suprema Corte norte-
americana, “a partir da incontestavel argumentacdo esgrimida pelo Justive John
Marshall a respeito da supremacia da Constituicdo em face das leis em geral e da
necessidade de garantir o texto constitucional por meio de um controle atribuido aos
6rgéos do Poder Judiciario” (JUNIOR, 2012, p. 119).
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O controle difuso € uma fiscalizacdo incidental no bojo de uma acgéo principal,
permitindo que o magistrado ou o tribunal declare a inconstitucionalidade de

determinado ato normativo.

Sobre o controle de constitucionalidade difuso, Dirley da Cunha Junior (2012, p. 119)
leciona que “o controle de constitucionalidade dos atos ou omissdes do poder
publico é realizado no curso de uma demanda judicial concreta, e como incidente

dela, por qualquer juiz ou tribunal”.

Segundo Luis Roberto Barroso (2012, p. 72), “diz-se controle incidental ou incidenter
tantum a fiscalizacdo constitucional desempenhada por juizes e tribunais na

apreciagao de casos concretos submetidos a sua jurisdigao”.

Ja o controle concentrado de constitucionalidade veicula ao STF todas as questdes
gue afrontem diretamente a Carta Magna, através das acbes diretas de

inconstitucionalidade.

A constituicdo de 1988, nas palavras de Ives Gandra e Gilmar Mendes (2009, p. 87)
“alterou, de maneira radical [...] conferindo énfase ndo mais ao sistema difuso ou
incidente, mas ao modelo concentrado, uma vez que as questdes constitucionais
passam a ser veiculadas, fundamentalmente, mediante acdo direta de

inconstitucionalidade”;

Em outras palavras, quer-se afirmar que por opcao legislativa da assembleia
constituinte de 1988, ampliou-se o polo de legitimados para a propositura de acdes
diretas arguindo a inconstitucionalidade de uma acdo ou omissao oriunda do Poder

Publico.

O controle por via principal é realizado por “um processo objetivo, no qual ndo ha
lide em sentido técnico, nem partes [...] sera objeto de debate a norma existente e
seu alegado contraste com a Constituicao” (BARROSO, 2012, p. 73).

Quanto aos efeitos da decisdo de inconstitucionalidade, sintetiza Luis Roberto
Barroso (2012, p. 414) que

E importante, em matéria de controle de constitucionalidade, distinguir os
efeitos da decisdo no plano abstrato e no plano concreto. Por vezes, a
repercussédo do reconhecimento em tese da inconstitucionalidade de uma
norma ndo atingira, direta e automaticamente, situa¢des ja constituidas. Por
outro lado, pode ocorrer de certa norma ser constitucional em abstrato, mas
inconstitucional em determina incidéncia, por provocar, a vista da conjuntura
de fato existente, consequéncia indesejada pela Constituicéo.
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Entretanto, convém esclarecer que nem toda inconstitucionalidade consiste em
ofensa direta a Constituicdo: A legalidade € principio basico da Carta Magna, logo
toda ofensa a lei é uma ofensa a Constituicdo. Ou seja, primeiro ocorre a ofensa a
lei, para posteriormente haver a violagéo ao preceito constitucional. Por conseguinte,
pode-se afirmar que também ha a inconstitucionalidade obliqua a Constituicdo, a
chamada ofensa indireta.

Por esse motivo, o STF determinou que a sua competéncia para exercer o controle
de constitucionalidade na modalidade concentrada ndo abrange a ofensa reflexa a
Constituicao, devendo o pedido ser realizado perante outro 6rgédo julgador.

Nesta seara, faz-se mister apresentar o0s efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade no modelo concentrado ou no modelo difuso. A sentenca
prolatada por juiz ou tribunal que declara a inconstitucionalidade de um ato incidental
a questao principal, ou seja, no controle de constitucionalidade difuso, tem efeito

inter partes.

De acordo com José Afonso da Silva (2015, p. 56), “nesse caso, a argui¢gao da
inconstitucionalidade é questao prejudicial e gera um procedimento incidenter
tantum, que busca a simples verificagdo da existéncia ou ndo do vicio alegado. E a

sentenca é declaratoria. Faz coisa julgada no caso e entre as partes”.

Posto isso, na pratica, a referida sentenca ndo torna inconstitucional a norma,
devendo o Senado Federal através de resolucédo retirara eficacia desta. No caso
concreto, a declaracdo de inconstitucionalidade de uma norma no controle difuso

extingue a relacao juridica entre as partes que litigam no processo.

Outrossim, a declaragao de inconstitucionalidade no controle difuso “é feita no
exercicio normal da funcéo jurisdicional, que € a de aplicar a lei contenciosamente”
(BARROSO, 2012, p. 72).

Nesse sentido, Luis Roberto Barroso (2012, p. 150) ao explicar a eficacia subjetiva e

objetiva dos efeitos da decisdo no controle de constitucionalidade difuso aduz que

A decisdo que declare que um tributo ndo é devido porque a lei que o
instituiu viola o principio da anterioridade, ou a que considere a majoracao
legal do valor do aluguel, no curso do contrato, prejudicial ao ato juridico
perfeito, produzem efeitos apenas entre as partes do processo: contribuinte
e Fazenda Publica, no primeiro caso; locador e locatério, no segundo. Em
ambas as  hipéteses o0 juiz reconheceu incidentaimente a
inconstitucionalidade da lei aplicavel, e os efeitos desse reconhecimento
repercutem apenas inter partes. Porém, h4 mais a observar: a declaragao
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de inconstitucionalidade ndo era o objeto de nenhum dos dois pedidos, mas
apenas precisava ser resolvida como premissa légica necesséaria para a
solucéo do litigio.

No caso das decisdes do STF que julgaram inconstitucional a incidéncia do IPVA em
embarcacdes e aeronaves, tem-se caracterizado o modelo de controle de

constitucionalidade difuso, cujo efeito opera-se somente entre as partes litigantes.

Como visto acima, em que pese a Corte Suprema tenha o RE 134.509-8/AM, como
paradigma de forma a repetir a sua decisdo nas demais lides que lhe foram
apresentadas, € cedi¢o que essas decisfes nao sao vinculantes, na medida em que

nao impendem a edi¢&o de novas leis estaduais versando sobre o tema.

Quer-se dizer, em outras palavras, que o controle de constitucionalidade realizado
pelo STF nas ac¢des acima analisadas, principalmente por se tratar de um controle

difuso, ndo opera efeitos vinculantes.

Luis Roberto Barroso (2012, p. 150) elucida que “transitada em julgado a decisao
[...], reveste-se ela da autoridade da coisa julgada. Sua eficacia subjetiva, no

entanto, é limitada as partes do processo, sem afetar a terceiros”.

Por conseguinte, o controle de constitucionalidade difuso ndo afeta a validade geral

da norma.

Lenio Luiz Streck (2004, p. 455) explica que se o “STF declarou a
inconstitucionalidade da lei ou do dispositivo objeto da controvérsia, em sede de
controle difuso [...], deveria ter remetido a decisdo para o Senado, para os fins do
art. 52, X, da CF (suspensao da execucao da lei)’. Veja-se o conteudo do referido
artigo:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

lll- Suspender a execug¢do, no todo ou em parte, de lei declarada
inconstitucional por decisao definitiva do Supremo Tribunal Federal.

Logo, se este processo ocorrer corretamente, os efeitos produzidos na sentenca de
inconstitucionalidade transpassam as barreiras inter partes, tendo efeitos erga

omnes na medida de em que a horma € declarada ineficaz pelo senado.

Endossa Barroso (2014, p. 155) que “a outorga ao Senado Federal de competéncia
para suspender a execucdo da lei inconstitucional teve por motivacdo atribuir

eficacia geral, em face de todos, erga omnes, a decisao proferida no caso concreto”.
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Ademais, tem-se que as decisdes que declaram inconstitucionalidade nao vinculam
o poder legislativo, até mesmo as realizadas no bojo de uma acdo propria de
controle de constitucionalidade concentrado, com base na separagdo dos poderes,
permitindo a autonomia do Poder Legislativo face ao Judiciario.

Igualmente, a né&o vinculacdo dessas decisbes oportuniza ao Legislativo a

renovacao e futura reedicéo de leis em conformidade com o texto constitucional.

Faz-se mister trazer a baila o trecho da obra de Luis Roberto (2014, p. 233) que,
com propriedade, identifica a possibilidade de reedicdo de norma com conteddo
igual ou semelhante ao que foi considerado inconstitucional pela Corte:

O Poder Legislativo ficou excluido da diccdo e do alcance do efeito
vinculante positivo no paragrafo Unico do art. 28 da Lei n. 9.868/99 e no art.
102, 82° da Constituicdo Federal. Em certos sistemas constitucionais, a
decisdo de inconstitucionalidade impede o legislador futuro de editar norma
de contelido igual ou andlogo ao que foi rejeitado. Embora pareca intuitivo
gue o legislador assim deva proceder, nem sempre € 0 que se passa. No
direito brasileiro, a rigor técnico, ndo ha como impedir que o 6érgéo
legislativo volte a prover acerca da matéria e, ao fazé-lo, incorra em
inconstitucionalidade da mesma natureza. Por tal razdo, ndo cabera
reclamacédo perante o Supremo Tribunal Federal na hip6tese de dicdo de
norma de conteudo idéntico ou similar, por ndo estar o legislador vinculado
a motivacao do julgamento sobre a validade do diploma legal precedente.

Logo, pode-se sinalizar a possibilidade legal de reedicdo de normas estaduais
instituindo o IPVA sobre embarcacfes e aeronaves, em que pese 0 posicionamento
jurisprudencial do STF seja contrario, ao passo que as novas leis ensejariam novos

julgamentos, ndo vinculados aos analisados no tépico anterior.

Assim sendo, o Poder Legislativo estadual detém plena liberdade para versar sobre
0 conteudo ora em destaque, vez que os efeitos das decisbes em sede de controle
de constitucionalidade difuso proferidas pelo Supremo séo néo vinculantes para este

orgao, ou para a generalidade.

4. POSSIBILIDADE DE INCIDENCIA

A luz de tais premissas, vislumbra-se a efetiva possibilidade de edicdo de Leis
Estaduais que prevejam a incidéncia do IPVA em embarcacfes e aeronaves, na

medida em que o marco de competéncia constitucional autoriza tal cobranca. A fim
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de fundamentar essa afirmacdo, passa-se agora a uma analise critica sobre

premissas até entdo estabelecidas.

Sacha Calmon Navarro Coelho (1988, p. 186) aduz que o Poder constituinte,
baseado na teoria dos fatos geradores vinculados e nao vinculados, empregou a
reparticdo privativa entre as pessoas politicas componentes da Federacéo,
ajuntando-as em grupos. Assim, a Carta Magna instituiu a competéncia dos
Estados-membros para instituir o Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos

Automotores.

Conforme se depreende do capitulo 3, a celeuma doutrinaria e jurisprudencial se
instala na abrangéncia do critério material do referido, como bem descreve Paulo
Caliendo (2014, p. 1722) em sua obra:

Um tema bastante polémico é relacionado a definicdo do tipo de veiculo
abrangidos pela hipotese de incidéncia do [IPVA. Existem duas
compreensdes sobre o tema, uma restritiva e outra mais extensiva. Para
agueles que possuem uma interpretacdo restritiva o IPVA somente deve
incidir sobre veiculos automotores de tracdo terrestre, para outros este
imposto podera incidir sobre aeronaves e embarcacdes, inclusive. Entendeu
o0 STF que o IPVA somente incide sobre automotores de tracdo terrestre,
excluindo a incidéncia sobre estas outras formas de veiculos.

Rogério Lindenmeyer Vidal (2013, p.881) explica que o ponto de discussédo no que
se refere a instituicdo e cobranca do IPVA esta na tributacdo incidente as aeronaves.
Nessa linha, Roberto Ferraz (2005, p. 108) indaga: “A questdo que se pode colocar
diz respeito ao alcance da expressado ‘veiculos automotores’: incluiria barcos e

avides?”.

A controvérsia consiste na interpretacdo do marco de competéncia estabelecido na
Constituicdo Federal de 1988. Considera-se acertado que o legislador constituinte
preceitua a incidéncia do imposto sobre a propriedade de qualquer modalidade de
veiculo automotor. Em outras palavras, o dispositivo constitucional néo realizou

nenhuma ressalva acerca dos tipos de veiculos abrangidos por essa expressao.

Nesse sentido, Eduardo Marcial Ferreira Jardim (2011, p. 325) escreve que a
utilizacao do signo “veiculos automotores” gerou uma controvérsia, ao passo que “no
ver de uma dada corrente doutrinal, 0 seu conceito abrangeria tdo somente 0s
veiculos de circulacéo terrestre, enquanto, na opinido da corrente dissidente, o seu
objeto compreenderia ndo sé os de circulacao terrestre, mas também as chamadas

embarcacdes aquaticas e as aeronaves” (JARDIM, 2011, p. 325).
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Assim sendo, “a interessante questdo merece ser examinada pela otica da

interpretagdo gramatical, historica e sistematica” (FERRAZ, 2005, p. 109).

N&o reside razdo para que a expressado “veiculos automotores” seja interpretada
restritivamente, pois, como foi demonstrado no tépico 3.3, o alcance das particulas

textuais € claro ao englobar qualquer espécie de veiculo.

O presente trabalho alinha-se com os Estados que instituiram a cobranca de IPVA
sobre a propriedade de embarcacdes e aeronaves, por considerar que este era o
intuito do legislador ao criar a referida espécie tributéria.

Forcoso € estabelecer que o mandamento constitucional autoriza, por uma
interpretagéo literal, a incidéncia. Deve-se “reconhecer a carga semantica que 0
campo de abrangéncia racional da locucdo veiculo automotor compreende: 0s
veiculos de circulacao terrestre, aérea e aquatica, pelo que, a contrario sensu, nada
autoriza reduzir o seu espectro aos veiculos de circulagéo terrestre” (JARDIM, 2011,
p.325).

Em que pese Ricardo Alvarenga (1998, p. 67) entenda que “ndo procede a
invocacao do principio de que onde a lei ndo distingue néo ¢ licito ao intérprete fazé-
lo, porque o conceito de ‘veiculo automotor’ nao se estende”, este ndo parece ser o

caminho mais acertado.

Na licdo de Harada (2013, p. 764), “a aplicacdo de norma juridica pressupde suporte
fatico. Desde a primeira instancia vai-se amoldando o entendimento acerca de
determinado preceito sempre em conexao com O caso concreto que envolve

necessariamente o exame dos fatos”.

Assim, o suporte fatico do Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores &
ser proprietario, nos termos do artigo 1228 do Cédigo Civil®, de qualquer veiculo

automotor.

Como descrito no topico 2.2.1.1, o método gramatical enseja uma interpretacao
literal dos signos eleitos a compor o texto legislativo. Ou seja, “do ponto de vista
gramatical, ndo resta duvida de que as categorias dos avides e das embarcacdes

aquaticas sdo abrangidas pelo conceito manifestado pela expressédo ‘veiculos

®Art. 1.228. O proprietério tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de
guem guer que injustamente a possua ou detenha.
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automotores’, eis que certamente sdo meios de transporte auto propulsados”
(FERRAZ, 2005, p. 109).

Ainda que se considere que “a simples correspondéncia de vocabulos n&do basta
para configuragdo da competéncia impositiva constitucionalmente estabelecida em
favor dos Estados quanto a propriedade de veiculos automotores, faz-se necessario

0 exame historico e teleoldgico da norma”, segundo Roberto Ferraz (2005, p. 109).

Uma interpretacdo sistematica do ordenamento juridico patrio converge no sentido
de abranger as embarcacdes e aeronaves. Observa-se que quando o legislador
constitucional desejou limitar determinado campo, o fez expressamente, de modo a

nao restar divida ao aplicador.

Ocorre que, o dispositivo inserido com a Emenda Constitucional n® 27, mantido pela
Assembleia Constituinte de 1988, ndo fez nenhuma ressalva ou especificacdo

guanto ao critério material do IPVA.

Realmente, uma interpretacdo una do sistema constitucional aponta que os veiculos
automotores englobam as embarcacdes e aeronaves, ao passo que diversas
normas infraconstitucionais, a exemplo do Codigo Brasileiro de Aeronautica e o

Caddigo de Transito Brasileiro, o definem como veiculo automotor.

Ademais, o argumento de que “a propriedade de aeronave decorre do Registro
Aeronautico Brasileiro, que é 6rgao federal” (ALVAREGNA, 1998, p; 67) nao é

suficiente para negar a incidéncia do IPVA sobre esta modalidade de veiculo.

Nesse sentido Luciano Garcia Miguel e Elaise Ellen Leopoldi (2003, p. 31) apontam
que “nao tém os Estados a menor pretensao de legislar sobre navegacéo aérea e
navegacdo sobre meio hidrico, mas, tdo-somente, instrumentalizar a cobranca do

imposto sobre a propriedade de aeronaves e embarcagoes”.

Quer-se dizer que a cobranca do IPVA pelos Estados-membros da Federacdo néo

impede o surgimento de obrigacdes acessoérias a serem atribuidas ao contribuinte:

Assim, os Estados podem, pelo simples fato de a Constituicdo lhes ter
outorgado essa competéncia, criar e exigir o Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores, incluindo embarcacbes e aeronaves,
independentemente de qualquer prestacdo determinada a esses
proprietarios.

Portanto, a exigéncia deste imposto esté totalmente dissociada de qualquer
atividade estatal relacionada com a disciplina do tr4fego aéreo ou
maritimo.(LEOPOLDI, 2003, p. 31)
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Logo, ndo merece resguardo o posicionamento de que “ndo existe logica na
incidéncia do IPVA sobre aeronaves nacionais, porquanto estas nem sequer
transitam pelos territérios estaduais, haja vista que 0 espaco aéreo se insere na
competéncia legislativa da Unido Federal” (ALVARENGA, 1998, p. 68).

E importante trazer a lume o posicionamento de Leandro Paulsen e José Eduardo

Soares de Melo (2009, p. 280), ao afirmar que

Criticam-se os parcos elementos considerados na legislacdo em relacédo as
aeronaves (peso maximo de decolagem e ano de fabricacdo), porquanto
deveriam ser considerados diversos elementos, como: (a) a marca (o

7

fabricante) da aeronave; (b) se € movido a jato, por turbo-hélice ou por
motor de explosdo, ou explosdo turbo-comprimido; (c) radar; (d)
instrumentos de navegacdo (IRF); (e) equipamentos de pouso por
instrumentos (ILS); (f) nUmero de pas hélice; (g) carga ou de passageiros;
(h) sistema de radio; (i) horas de vbo da parte mecanica e da carcaca; e (j)
ano de fabricacéo.

Outrossim, Eduardo Jardim (2011, p. 325) em sua obra sobre o Direito Financeiro e
Tributario, afirma que ndo assiste razdo aos que limitam o IPVA aos automoveis
argumentando que legislar sobre a navegagdo maritima e aquatica é de

competéncia privativa da Uni&o, com fulcro no artigo 21 da Lei Maior.

O referido autor explica que “o fato gerador do imposto questionado ndo consiste,
nem poderia consistir, na navegacao aérea ou aquatica, mas em ter a propriedade
do veiculo” (JARDIM, 2011, p. 326), concluindo que “o fato de voar e de navegar ndo
restringe a competéncia dos Estados e do Distrito Federal em relacéo a tributar fatos
geradores relativos a propriedade ou a comercializacao de bens” (JARDIM, 2011, p.
327).

Com efeito, a Suprema Corte do pais entendeu ao reverso, indicando a
inconstitucionalidade do IPVA sobre veiculos automotores nao terrestres. Assim

sintetizam Leandro Paulsen e José Eduardo Soares de Melo (2009, p. 278):

Entretanto, o Judiciario assentou que o imposto ndo deveria incidir sobre as
embarcacdes e aeronaves, porque uma embarcagdo movida por fonte de
energia natural afasta-se da nocdo de veiculo automotor, enquanto que as
aeronaves significam aparelho manobravel em véo, apto a se sustentar e
circular no espaco aéreo mediante reacfes aerodindmicas. Devem ser
registradas no Registro Aeronautico Brasileiro e no Tribunal Maritimo, sendo
certo que ndo se vinculam ao Municipio e sequer aos Estados, haja vista a
existéncia de Capitanias de Portos que abrangem mais de uma unidade
federada.

O STF sintetiza que deve ser aplicado o método histérico de interpretacdo do marco

de competéncia, relacionando o IPVA com a extinta TRU.
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Assim acrescenta Eduardo Marcial Ferreira Jardim (2011, p. 325) ao dizer quais 0s
fundamentos que instrumentalizam os doutrinadores que restringem o campo de
incidéncia do IPVA aos veiculos automotores terrestres: “na competéncia privativa
da Unido para legislar sobre navegacao aérea, maritima, fluvial e lacustre ou ainda
no fato segundo o qual a aeronave nao trafega no Estado e no Municipio, mas voa
no espaco aéreo da Unido” (JARDIM, 2011, p. 325).

Entretanto, da licdo de Elaise Ellen Leopoldi e Luciano Garcia Miguel (2003, p. 29)
extrai-se que se a intencdo do legislador fosse limitar o campo de incidéncia do IPVA
aos veiculos terrestres, o teria feito expressamente. Assim, ndo se trata de uma

ampliacao interpretativa, mas sim do cumprimento de uma disposi¢&o constitucional.

Exclui-se, portanto, a interpretacdo historica que age de forma superficial ao
relacionar os dois institutos juridicos, por ignorar a intencdo do legislador ou a

interpretagéo sistémica do ordenamento.

N&o é o fato de um imposto substituir o outro que o obriga a seguir o mesmo fato
gerador, se assim o fosse, estariam sendo vedadas as modificacdes legislativas,

tornando estanque a situacao juridica do pais.

Neste sentido, € inegavel a mutacdo do sistema juridico, vez que este reflete uma
realidade social dinamica, que sofre influéncia de multiplos fatores externos. Assim,
para que o ordenamento mantenha a congruéncia sao necessarias alteracoes, o que
nos permite afirmar a impossibilidade de se atrelar todo instituto juridico ao seu

antecessor.

Em outras palavras, Eduardo Jardim (2011, p. 325) aduz que

Inconcebivel, por todos os titulos, o equivoco no sentido de confundir uma
taxa de licenciamento de automdével com um imposto sobre a propriedade
de veiculo automotor. S&o tributos induvidosamente distintos e
inconfundiveis e a construgdo é falaciosa. Seria 0 mesmo que nao
reconhecer o ITBlI como imposto municipal, porque a luz da ordem
constitucional pretérita o referido gravame integrava o imposto de
transmissao estadual. Por todas as veras, trata-se de um erro incontendivel
a gravidade que acutila postulados bésicos de hermenéutica.

Da licdo do professor Edvaldo Brito (1991, p. 27-28) extrai-se que “o Direito € um
objeto cultural, logo, constitui-se como entidade que se manifesta, perante os
sentidos do sujeito do conhecimento, mediante efeitos pragméticos da comunicacgao

humana”, ndo podendo, portanto, permanecer estanque as mudancas sociais.
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Neste diapaséo, € importante trazer a lume o papel do IPVA de custear a atividade
do estado. O imposto € uma modalidade tributaria ndo vinculada, o que permite ao
Estado empregar o dinheiro arrecado a diversos fins, desde que devidamente
previstos nas Leis Orcamentarias.

Ou seja, a incidéncia do IPVA sobre embarcacfes e aeronaves implica no aumento
significativo das receitas, o que significa dizer um aumento dos fundos que financiam

a efetivacao dos Direitos Fundamentais eleitos na Lei Maior.

E cedico que o contexto social atual exige uma maior atuacdo do Estado,
principalmente no que tange ao fornecimento de garantias e direitos que permitem
uma vida digna, na medida em que a economia brasileira se instalou em uma crise,
diminuindo a quantidade de empregos e concentrando a renda nas maos das

classes abastadas.

Nesse cenario, a possibilidade de tributar a propriedade de embarcacbes e
aeronaves supriria uma parte da caréncia de recursos que apresenta o pais

atualmente.

Por fim, entende-se que a incidéncia do IPVA sobre a propriedade de embarcacdes
e aeronaves se justifica pela aplicacéo dos principios da legalidade e da capacidade

contributiva.

Seria inconcebivel imaginar que a tributacdo de navios e avides ndo refletisse a
capacidade contributiva. Como foi consignado no tépico 2.2.1, atualmente, a
propriedade de um veiculo automotor ndo demonstra riqgueza, ao passo que

embarcagdes e aeronaves refletem um “luxo” capaz de suportar a tributagao.

Na licdo de Ricardo Lobo Torres (2005, p. 290), “é extremamente ardua a
construcdo do conceito da capacidade contributiva, até porque a idéia de justica, a

gue se vincula, também oferece grande resisténcia para sua compreensao”.

Mas ante as premissas estabelecidas, no caso em tela, torna-se claro que a
propriedade de navios, barcos, avibes, jatinhos e helicopteros, via de regra,
espelham a capacidade contributiva através de signos de riqueza que ndo sao

acessiveis a maior parte da populacgao.

Aliomar Baleeiro (2012, p. 221) explica que “quanto mais violenta for a tributacéo

baseada na capacidade contributiva dos individuos, tanto mais atividade financeira
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aparece como processo de reparticdo de encargos e redistribuicdo da renda

nacional”.

Assim, seria verdadeira injusti¢a social que o IPVA continuasse a incidir tdo somente
nos veiculos terrestres, acessiveis a maior parte da sociedade, enquanto itens de

luxo n&o sao tributados, quando o marco constitucional permite.

Neste cenério, a proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 140 de 2012, que
aguarda a criacao da Comissdo Temporaria pela mesa, de autoria do deputado
Assis Carvalho, filiado ao Partido dos Trabalhadores, pretende alterar o inciso Il do
artigo 155 da Constituicdo Federal, para determinar que o IPVA incida sobre

veiculos automotores terrestres, aéreos e aquaticos.

A PEC 140/2012 foi apresentada em marco de 2012 ao plenario, publicada no diario
da Cémara dos Deputados n° 30, ano LXVII, contendo a seguinte redacgao:
‘Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: [...] llI-

propriedade de veiculos automotores terrestres, aéreos e aquaticos”.

A justificacdo da proposta gira em torno da funcdo do imposto de custear 0s
objetivos do ordenamento juridico brasileiro, quais sejam: “construir uma sociedade
livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas

de discriminagao”, de acordo com o enunciado no artigo 3° da Carta Magna.

Assim, sustenta-se que, para que seja possivel efetivar todos os ditames eleitos pelo
legislador constituinte como essenciais ao pais, é necessario que o IPVA néao

restrinja a tributacéo sobre veiculos terrestres.

Ou seja, para gque seja viavel a manutencdo da ordem constitucional brasileira, faz-
se imprescindivel obter meios de custear a atividade estatal, de modo que neste
cenario, o IPVA deveria incidir sobre todo e qualquer veiculo, gerando mais renda

aos estados e municipios.

Ademais, a justificacdo da proposta atenta para o fato de que era cedico, com o
advento da Constituicdo Federal de 1988, que o IPVA incidiria em todas as

modalidades de veiculos automotores. Veja-se:

Devemos esclarecer que apés a promulgacdo da Constituicdo de 1988 o
entendimento da grande maioria dos juristas e doutrinadores brasileiros foi
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da possibilidade de incidéncia do IPVA sobre veiculos aéreos e aquaticos.
Entretanto em meados de 2007 o Supremo Tribunal Federal, quando do
julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 379572 STF, entendeu que o
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores ndo inclui dentre o
seu rol de incidéncia os veiculos aquaticos e aéreos haja vista ser este
imposto oriundo da Taxa Rodoviaria Unica, que excluia embarcacdes e
aeronaves.

Conclui-se a proposta afirmando que o aumento da arrecadacao financeira com o
IPVA, a partir da cobranca sobre a propriedade de embarcacdes e aeronaves, seria
significativo, o que permitiria a diminuicdo das aliquotas incidentes de carros e

motos, oportunizando a chamada justica fiscal.

Neste sentido, é importante relembrar que a referida justica fiscal se concretizaria ao
passo que um carro ou uma moto, no cenario econémico atual, ndo é demonstrativo
de riqueza, o que ndo acontece com embarcacdes e aeronaves que representam um

“luxo”, ao qual somente tem acesso as classes mais abastadas.

E o que se extrai do trecho da justificativa da PEC 140, colacionado abaixo:

Com o conseqiiente aumento da arrecadacdo do IPVA, quando da cobranca
deste tributo sobre a propriedade de veiculos automotores aéreos e
aquaticos -Considerando o Brasil possuir a maior frota de avibes executivos
do hemisfério sul, segundo dados da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil que
aponta para uma média de 12 mil aeronaves registradas e uma frota nautica
esportiva em torno de 168 mil unidades segundo dados do Departamento
de Portos e Costa da Marinha do Brasil — seria possivel reduzir
sensivelmente as aliquotas hoje aplicadas em carros e motos de todo o
Brasil e com isso garantir uma maior justica fiscal.

Em agosto de 2013, o Presidente da Camara dos Deputados a época, Henrique
Eduardo Alves, ordenou a criagcdo de uma comissao composta por vinte membros

titulares e vinte membros suplentes.

Ocorre que tal criacdo nunca se efetivou, motivo pelo qual em janeiro de 2015 fora
decretado o arquivamento da PEC, com fulcro no art. 105 do regimento interno da

Camara dos Deputados’. Um més depois, a pedido do deputado Vicente Candido, a

7" Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-30 todas as proposicdes que no seu decurso tenham sido

submetidas a delibera¢do da Camara e ainda se encontrem em tramitagdo, bem como as que abram crédito
suplementar, com pareceres ou sem eles, salvo as:

| — com pareceres favoraveis de todas as Comissdes;

Il — j& aprovadas em turno Unico, em primeiro ou segundo turno;

lIl — que tenham tramitado pelo Senado, ou dele originarias;

IV — de iniciativa popular;

V —de iniciativa de outro Poder ou do Procurador-Geral da Republica.

Paragrafo Unico. A proposi¢do podera ser desarquivada mediante requerimento do Autor, ou Autores, dentro
dos primeiros cento e oitenta dias da primeira sessdo legislativa ordinaria da legislatura subsequente,
retomando a tramitacdo desde o estagio em que se encontrava.
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supracitada PEC foi desarquivada, de acordo com o despacho exarado no

requerimento n° 379/2015.

Apensado a PEC n° 140 encontra-se a PEC n° 283, proposta pelo retro citado
deputado, apresentada em julho de 2013, cujo objetivo também é ampliar as
hip6teses de incidéncia do IPVA para englobar as embarcacdes e aeronaves.

Sustenta o Deputado Vicente Candido na justificagdo da PEC n° 283 que “nado
procede o entendimento segundo o qual veiculo automotor seria somente o de
transporte terrestre”, alegando ainda que “a questdo da tributagdo de veiculos
aéreos e aquaticos deve ser entendida do ponto de visa da justica tributéaria e do fim

social dos tributos”.

Tal proposta, sujeita a apreciacdo ao plenario com regime de tramitacéo especial, foi
recebida pela Comissdo de Cidadania e Justica, 0 que ensejou a emissao do
parecer de relatoria do Deputado Ricardo Berzoini:

Compete a esta Comissdo o exame da admissibilidade das propostas em
tela, nos termos do art. 202, caput, combinado com o art. 32, IV, “b” do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

[.]

A matéria em tela também ndo foi rejeitada ou havida por prejudicada na
presente sessdo legislativa. Além disso, as propostas estdo de acordo com
0s principios constitucionais da igualdade, da justica fiscal e da
progressividade, ao exigir-se o tributo daqueles que podem pagé-lo, na
medida da sua capacidade.

As propostas atendem, portanto, aos pressupostos constantes do art. 60 da
Constituicdo Federal.

No tocante a técnica legislativa, ndo h& qualquer Obice quanto a redacdo
empregada na PEC n° 140, de 2012, estando a mesma de acordo com 0s
ditames legais vigentes. Quanto a PEC n° 283, de 2013, serd necessario
incluir a clausula (NR) ao final dos dispositivos constitucionais alterados. Tal
alteracd@o, contudo, podera ser feita pela comissdo especial a ser criada
para apreciacdo da matéria.

Em face do exposto, nosso voto é pela admissibilidade das Propostas de
Emenda a Constituicdo n°s 140, de 2012, e 283, de 2013.

Vislumbra-se, portanto, que o Poder Legislativo caminha no sentido de abranger no

critério material do IPVA as embarcacdes e aeronaves, além dos veiculos terrestres.

Dessa sorte, o presente trabalho alinha-se com entendimento de Eduardo Jardim
(2011, p. 325) de que “a locugdo em apreco compreende os veiculos automotores
aéreos, aquaticos e terrestres, dotados de forca motriz prépria, em homenagem,

alias, a carga semantica da expressao automotor”.
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5 CONCLUSAO

Ante 0 exposto, pode-se afirmar com clareza que o legislador constituinte, ao
promulgar a Lei Maior em 1988, outorgou a competéncia aos Estados-membros da
Federacdo para instituirem o Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos

Automotores.

Em que pese néo haja lei complementar dispondo sobre as normas gerais a reger o
IPVA, este pode e deve ser cobrado pelos estados, que detém competéncia residual
para legislar sobre a matéria.

Assim, ao editarem as leis estaduais fixando o critério material e,
consequentemente, o fato gerador do IPVA, as assembleias legislativas o podem
fazer sobre a propriedade de qualquer modalidade de veiculo, desde que tenha meio

de propulséo proéprio.

Conforme explorado anteriormente, resta evidente que a expressdao “veiculos

automotores” engloba tanto os veiculos terrestres, quanto os aquaticos e os aéreos.

Ademais, torna-se imperiosa a inclusdo da propriedade de barcos, navios e
aeronaves no critério material do IPVA, quando se tem em vista os principios da
capacidade contributiva e legalidade. A justica social se concretizaria através da

eleicdo de signos representativos de riqueza, capazes se suportar a tributacao.

Outrossim, os argumentos contrarios a incidéncia comprovam-se insuficientes a

restringir a instituicdo do IPVA aos automéveis. Veja-se:

Ao aplicar uma interpretacéo histérica do IPVA, analisando-o como sucessor 16gico
da extinta TRU, estar-se-a negando a possibilidade de uma evolucédo dos institutos
juridicos, rechacando a ideia do Direito como reflexo da realidade social, mutavel e

passivel de alteracao.

Do mesmo modo, ndo assiste razdo ao alegar que o fato do registro das
embarcacdes e aeronaves ser em o6rgdo diverso do ente estatal que cobraria o
imposto € obstaculo para sua efetivacdo. A obrigacdo tributaria principal esta
desvinculada as obrigac@es tributarias acessorias, sendo perfeitamente possivel que

o IPVA fosse devido em local alternativo ao registro.
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Assim, nota-se que néo se trata de uma interpretacdo extensiva ou ampliativa do
marco de competéncia, mas uma interpretacao literal, sistematica e teleolégica do

Sistema Tributario Nacional.

Neste sentido, ao se analisar as caracteristicas do IPVA extrai-se que sua funcéo
fiscal implica em custear a atividade do Estado, logo, o aumento em sua
arrecadacdo permite que este efetive as normas programaticas e os direitos

assegurados na Carta Magna.

Portanto, o entendimento da Suprema Corte contrario a possibilidade de incidéncia
do IPVA em embarcacfes e aeronaves nao parece ser o mais correto. O que torna
imprescindivel trazer a lume que esse posicionamento ndo vincula aos estados, seja
pelo fato de ter sido dado em um controle difuso de legalidade, seja por ndo estar o

Poder Legislativo vinculado a qualquer posicionamento do Poder Judiciario.

Deste modo, conclui-se pela possibilidade de abrangéncia das embarcacbes e
aeronaves no critério material do Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos

Automotores.
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